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* Niemcy odegraty w procesie integracji Polski z Unig Europejska olbrzymia, cho¢ czesto w Polsce
niedoceniana role. W4rad elit niemieckich istnieje przeswiadczenie, ze Polska szybko zapomniata
o poparciu niemieckim i pod rzadami zdominowanymi przez PiS sytuowata sie po stronie nie-
przyjaciot Niemiec. Wobec propagandowej ofensywy znajdujacego sie obecnie w opozyciji PiS,
rzadowi D. Tuska trudno jest promowac bliska kooperacje obu parnstw w UE.

Republika Federalna liczyta na $cista wspotprace z Polska w poszerzonej UE i stworzenie swoiste-
go lobby srodkowoeuropejskiego. Rachuby te zawiodty, poniewaz Polska preferuje wspétprace
nastawiona na montowanie doraznych koalicji do zatatwienia konkretnych spraw. Wydaje sie
jednak, ze dla Polski celowe bytoby wchodzenie w strategiczne partnerstwo w UE, np. w postaci
zrewitalizowanego Tréjkata VWeimarskiego.

* Duzy wptyw na wspdtdziatanie Polskii RFN w UE ma strategiczne partnerstwo rosyjsko-niemieckie.
Obecnie Niemcy maja $wiadomos, ze proba forsowania wiasnych koncepcji w zakresie polityki
wschodniej bez uzyskania co najmniej neutralnej postawy Polski skazana bedzie na niepowodze-
nie. Kanclerz Merkel przekazata wiele sygnatéw, ze polityka nadmiernej zazytosci w stosunkach
niemiecko-rosyjskich nalezy do przesztosci. W polskim interesie lezy, aby pozyskiwac Niemcy dla
idei Partnerstwa Wschodniego, jak réowniez cztonkostwa Ukrainy w UE.

Rzady zdominowane przez PiS nie wypracowaty zadnej spéjnej koncepcji na konstruktywne wspot-
dziatanie z Niemcami w UE. Zatruty atmosfere w obustronnych kontaktach i co gorsze prébowaty
dezawuowac osiggniecia poprzednikéw na polu polsko-niemieckiego porozumienia i pojednania.
Kwestia ,,wypedzonych”, problem odszkodowan i Powiernictwa Pruskiego, zwrot débr kultury
zaowocowaty ochtodzeniem wzajemnych relacji i w pewnym stopniu wina lezy tu po stronie Pol-
ski. Od korica 2007 r. wida¢ zdecydowang poprawe w polsko-niemieckiej kooperacji na réznych
unijnych forach. Jej dobrym przyktadem byto wypromowanie przez niemiecka chadecje i PO Je-
rzego Buzka na przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

Kryzys w stosunkach bilateralnych za rzadéw . Kaczynskiego paradoksalnie dobrze przystuzyt sie
wsptpracy Polski z Niemcami w UE. Postawienie wielu spornych spraw przez VWarszawe na ostrzu
noza spowodowato, ze w dziataniach niemieckich wobec Polski nastapita gtebsza refleksja i zniknat
ton pewnego paternalizmu, nawet arogancji i przekonania o wiasnym besserwisserstwie.

Polska i Niemcy maja wspdlne interesy w Unii, przede wszystkim zas maja do odegrania znacza-
ca role w realizacji tzw. wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Wspdlnie dazy¢ powinny do
stworzenia w Europie Srodkowej nakreslonego w traktacie amsterdamskim obszaru ,wolnosci,
sprawiedliwosci i bezpieczenstwa”.

Do wspatpracy z Niemcami w UE Polska powinna podchodzi¢ racjonalnie, kierujac sie nie dorazny-
mi korzy$ciami, czy resentymentami, lecz z szacunkiem dla intereséw wiasnych i partnera. Nalezy
przy tym mie¢ $wiadomos¢, ze w historii Unii Europejskiej nie byto dotad zadnej powazniejszej
inicjatywy, ktora przyjetaby sie bez aprobaty Niemiec. Polityka sacro egoismo i kierowanie sie wy-
facznie interesami narodowymi tatwo moze prowadzi¢ do izolacji Polski w Unii Europejskiej.
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WPROWADZENIE

Piecioletnie cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest wprawdzie
zbyt krotka cezurg, aby mozna byto pokusié sie o precyzyjne okre$lenie jej
miejsca i roli w tej organizacji, jest jednak wystarczajaco dtugie, by ocenié¢
jej dotychczasowe préby znalezienia swojego miejsca w gronie 27 panstw
cztonkowskich UE.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. zakonczyto ponad
14-letni okres usilnych zabiegéw o zakotwiczenie sie w obozie Wspolnot Eu-
ropejskich przy nieztomnie od poczatku gtoszonej identyfikacji z systemem
zachodnich warto$ci - pluralizmem politycznym, gospodarka wolnorynkowa
iwolnoscig stowa. W sferze stosunkdéw bilateralnych z Niemcami po 1989 r.
nastapita rozbudowa wzajemnych kontaktéw na réznych ptaszczyznach, ktére
zaczeto definiowaé w kategoriach ,polsko-niemieckiej wspolnoty interesow”.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej miata by¢ impulsem dla dalszej kooperacji
obu panstw na wyzszym jako$ciowo poziomie. Szybko jednak mozna byto
mowié o rozczarowaniu, gdyz olbrzymi wptyw na wzajemne wspoétdziatanie
w Unii odegraly nastepstwa wyboréw parlamentarnych w RFN oraz parla-
mentarnych i prezydenckich w Polsce jesienig 2005 r.

Nowy rzad niemiecki z kanclerz Angelg Merkel na czele proklamowat
ciggto$é i intensyfikacje kooperacji z sasiadami, a zwtaszcza z Polskg, powr6t
do dobrych relacji transatlantyckich, wieksza aktywno$¢ w Unii Europejskiej
i powsciagliwos¢ w kontaktach z Rosjg, ktore zostaty nadmiernie rozbudowane
za czasow rzaddéw kanclerza Gerharda Schrodera.

Po utworzeniu rzadu w Polsce zdominowanego przez Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ w obu krajach szybko pojawity sie nieporozumienia, kontrowersje
inieufno$¢. Na ustach politykow i dziennikarzy pojawily sie stowa o kryzysie,
regresie i kiczu” polsko-niemieckiego pojednania. Coraz czeéciej kwestio-
nowano wspolny dorobek sasiedztwa z niemata trudno$cia wypracowywany
od zjednoczenia Niemiec. Katalog wzajemnych pretensji stawat si¢ coraz
bardziej pojemny. Prawa strona polskiej sceny politycznej zarzucata Niem-
com relatywizacje procesu historycznego i zbrodni narodowego socjalizmu,
a hastami wywotawczymi staty sie ,wypedzenia”, Erika Steinbach i Powier-
nictwo Pruskie. Niemcy natomiast powitali nowy polski rzad Kazimierza
Marcinkiewicza i nastepnie Jarostawa Kaczynskiego z wyrazna niechecia
i dezaprobatg obwiniajac go o skrajny nacjonalizm, zasciankowo$¢, ktotliwosé
i egoistyczne traktowanie juz nie tylko niemieckiego sgsiada, ale i catej Unii
Europejskiej.

Nietrudno bylto zauwazy¢, ze wzajemna, cho¢ zdecydowanie wigksza po
stronie polskiej, podejrzliwosc i pretensje znalazty szybko ujécie na zewnatrz.
Republika Federalna liczyta na bliska wspétprace z Polskg w poszerzonej Unii
Europejskiej i tu spotkato ja najwieksze rozczarowanie. Polska zdystansowata
sie od blizszej kooperacji z Niemcami, gdyz uwazata, ze zostanie zdomino-
wana przez silniejszego partnera, ktorego dodatkowo posadzano o ciggoty
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hegemonistyczne i proby podporzadkowania sobie Unii Europejskiej. Jezeli
byta mowa o sojuszach, to przede wszystkim z Wielka Brytanig i Francja.
W tej sytuacji w kluczowych i newralgicznych dla Unii Europejskiej kwestiach,
drogi Polski i Niemiec wyraznie si¢ rozchodzity. Nowy rzad koalicji PO-PSL
Donalda Tuska utworzony po wyborach w pazdzierniku 2007 r. musiat do-
tozy¢ wielu staran, aby odbudowa¢ atmosfere zaufania w relacjach na linii
Berlin-Warszawa, co ze wzgledu na nieprzejednany stosunek opozycji, nie
byto tatwym przedsiewzieciem.

Z pewno$cig mozna zanalizowaé pewne obszary unijnej aktywno$ci, gdzie
w stosunkach z Niemcami wystepuje zbiezno$é pogladéw; jak i konflikt intere-
s6w lub tez nastepuje jednoczesne zazebianie sie tych dwoch zjawisk. Kwestie
te nalezatoby rozpatrywaé na kilku najwazniejszych ptaszczyznach, ktore
obejmuja przede wszystkim zagadnienia zwigzane z reformami instytucjo-
nalnymi i ustrojowymi w Unii Europejskiej (Konstytucja dla Europy i traktat
lizbonski), polityka wschodnig UE, a zwlaszcza Partnerstwem Wschodnim,
poszerzaniem o nowych cztonkow, oraz Europejska Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony. Niewatpliwie dla kompleksowej analizy polsko-niemieckich relacji
na unijnych forach celowe bytoby przyblizenie réwniez i innych ptaszczyzn
wspolnej aktywnosci: aspektow ekonomiczno-spotecznych (w tym m.in., bu-
dzet unijny nalata 2007-2013, dyrektywa ustugowa, rolnictwo, wejécie Polski
do strefy euro, zatrudnianie Polakéw w RFN, poszerzenie strefy Schengen
o Polske), dziatan na rzecz stworzenia w Unii przestrzeni ,wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci”, czy ochrony $rodowiska i wspotpracy/konfron-
tacji polsko-niemieckiej w unijnych instytucjach. Sa to jednak zagadnienia
wymagajace odrebnych, pogtebionych studiow!.

I Szerzej (do 2007) zob. B. Ko s z e 1, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw
i ptaszczyzny wspéipracy, Poznan 2008.
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KONSTYTUCJA DLA EUROPY
I TRAKTAT LIZBONSKI

Glosne przemoéwienie J. Fischera z 12 maja 2000 r. w sprawie przyszto$ci
Unii Europejskiej i konieczno$ci podpisania konstytucji dla Europy, wzmoc-
nione deklaracja z Laeken z 14 grudnia 2001 r. zaowocowaty podjeciem prac
przez Konwent Europejski2. W czerwcu 2003 r. prace nad redakcjg wstepnej
wersji konstytucji zostaty zakonczone i w nastepnym miesigcu jej projekt ro-
zestany zostat do panstw cztonkowskich i nowo przyjmowanych. Niemcy byly
jednym z najgoretszych promotoréw tego projektu i zalezato im na szybkim
podpisaniu traktatu konstytucyjnego. Powaznym btedem pomystodawcow
Konwentu bylo to, ze kandydaci do cztonkostwa mogli tylko uczestniczy¢
w debacie konstytucyjnej, ale nie uczestniczyli w glosowaniach nad kolejny-
mi artykutami traktatu. Polska delegacja w Konwencie (D. Hiibner, J. Oleksy,
E. Wittbrodt) $wiadoma formalnych ograniczen nie narzucata sie ze swymi
pomystami. Z drugiej strony jej bierno$¢ miata swoje uzasadnienie. Polska
deklarujac w styczniu 2003 r. jednoznaczne poparcie dla zamierzerr amery-
kanskich wobec Iraku znalazta sie pod silnym obstrzatem ze strony Francji
i Niemiec. Nie chcac tworzy¢ drugiego frontu konfrontacji, na forum Konwentu
nie wystepowata z obrong wtasnych rozwigzan, co pdzniej srodze sie zemsci-
fo. Warto przypomnieé, ze lista polskich zastrzezen do projektu byta dtuga
(m.in. preambuta konstytucji z invocatio Dei; odej$cie od nicejskiego sposobu
gtosowania w Radzie Unii Europejskiej, utrzymanie zasady ,jeden kraj-jeden
komisarz” w Komisji Europejskiej, rotacyjne sprawowanie prezydencji w Unii,
urzad ministra spraw zagranicznych, zasada wzmocnionej wspétpracy)?.

Otwarta konfrontacja z Niemcami w kwestii zapiséw w traktacie konsty-
tucyjnym niefortunnie zbiegta si¢ z nasileniem dyskusji w obu krajach na
temat roszczen majatkowych i budowy Centrum przeciwko Wypedzeniom.
Pogorszyta ona ogdlny klimat polsko-niemieckich stosunkéw, pomimo ze
kanclerz G. Schroder publicznie odcinat sie od sfinansowania jego budowy
w Berlinie ze $rodkéw publicznych. W Polsce tymczasem stopniowo ciezar
dyskusji koncentrowat sie wokot sposobu wazenia gtoséw, podczas gdy inne
sporne kwestie zeszty na plan dalszy. Niemcy wspolnie z Francuzami prébo-
wali thumaczy¢ Polakom, ze ustalenia przyjete w Nicei byly rozwigzaniem
tymczasowym, o czym delegacja polska dobrze wiedziata i umozliwi¢ miaty
przede wszystkim uruchomienie procesu poszerzenia. Wskazywano, ze
obecne porozumienie wypracowane zostalo z wielkim trudem przy zacho-
waniu zasady kompromisu, a zasada tzw. podwojnej wiekszo$ci w procesie
podejmowania decyzji w Radzie UE jest bardziej przejrzysta i odzwierciedla

2 Szerzej zob. K. Ba ch m a n, Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako
metoda legitymizacji wtadzy w wieloptaszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw 2004;
W. W e ssels, Der Konvent: Modelle fiir eine innovative Integrationsmethode, ,Integration”
nr 1/2002, s. 83-98.

3 R.Sottyk, Sporne artykuty konstytucji, ,Gazeta Wyborcza” z 10 X 2003.
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rzeczywisty uktad sit w Unii. Préby jej podwazania traktowano w kategoriach
rozbijania jedno$ci europejskiej i unikania odpowiedzialno$ci za przyszte losy
kontynentu europejskiego. Uwazano to za przejaw nacjonalizmu i niecheci
do sktadania ofiar na rzecz wspdlnej Europy. Jednocze$nie w Berlinie i Paryzu
ostrzegano, ze je$li nie nastgpi akceptacja konstytucji w formie wypracowanej
prze francusko-niemiecki duet, to oba panstwa ucickng w ,twardy rdzen”, tj.
zacie$nig bilateralng wspdtprace w zakresie polityki zagranicznej, obronnej,
ekonomicznej, socjalnej i edukacyjnej*.

Nietrudno byto zauwazy¢, ze rzucone 18 wrze$nia 2003 r. z trybuny sej-
mowej przez opozycyjnego posta Jana Rokite (PO) hasto ,Nicea albo $mier¢”
byto powaznym btedem politycznym, ktérego dalekosiezne skutki daty o sobie
znaé w relacjach z partnerami z Unii Europejskiej i na arenie wewnetrznej.
Rzad Leszka Millera ostrzegany przez kanclerza G. Schrodera, ze w tej sprawie
Niemcy nie p6jda na kompromis, zostat przez opozycje przyparty do muru
i na dobrg sprawe stracit mozliwo$¢ jakiegokolwiek manewru i swobody
dziatania.

Nie ulegato watpliwosci, ze w sporach z Niemcami i Francja strona polska
posiadata w reku silne atuty. Zasada podwdjnej wiekszoséci wyraznie faworyzo-
wata panstwa duze (Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Niemcy), ktérych waga
w Unii niepomiernie wzrastata, co naruszato zasade solidarnosci z panistwami
mniejszymi i stabszymi. Trudno tez byto przesadzaé o wadach systemu nicej-
skiego, skoro nie mégt by¢ on wyprobowany w praktyce. I wreszcie obywatele
polscy gtosowali w referendum unijnym bedac przeswiadczeni o docenieniu
przez unijnych partneréw roli i miejsca Polski w procesie budowy zjednoczonej
Europy, co zostato uzewnetrznione w Nicei w liczbie przyznanych jej gtosow
(27) w Radzie UE °.

Jak si¢ wydaje, w Berlinie miano zrozumienie dla polskich argumentéw, ale
pomimo tego wywierano na nig nacisk, aby zmienita ona swoje stanowisko
w kwestii wazenia gtos6w. Przebywajacy w Warszawie w koncu pazdziernika
szef parlamentarnej grupy polsko-niemieckiej w Bundestagu Markus Meckel
zarzucat rzadowi polskiemu ,polityczng krétkowzroczno$é”, a unijny komi-
sarz ds. rozszerzenia Glinter Verheugen w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej”
ostrzegat, ze system nicejski grozi paralizem decyzyjnym w Unii, ktérego
konsekwencje odczuje réwniez i Polska®.

Na krotko przed rozpoczeciem tzw. konklawe w Neapolu w listopadzie
2003 r.,ktére miato przynie$¢ ostateczne rozstrzygniecia w sprawie przyjecia
unijnej konstytucji, w Polsce rozpowszechniony zostat kolejny list 100 intelek-
tualistéw na czele z Wtadystawem Bartoszewskim, ktory wzmocni¢ miat po-
zycje negocjacyjng polskiego rzadu. List przytaczat argumenty na rzecz obrony

4 Por. B. Ko s zel, Francusko-niemieckie koncepcje zaciesnienia kooperacji bilateralnej jako
wezwanie dla integracji europejskiej, ,Przeglad Politologiczny” nr 3/2005, s. 51-65.

5 W.Cimoszewicz, Dajmy szanse systemowi przyjetemu w Nicei. SprawdZmy go w praktyce
ina tej podstawie dokonujmy oceny. Do tej rzeki wchodzimy pierwszy raz..., , Rzeczpospolita”
z 27 X 2003.

¢ Apel komisarza Verheugena o kompromis w sprawie europejskiej konstytucji, ,Gazeta Wy-
borcza” z 26 XI 2003; wywiad z M. Meckelem zob. ,Rzeczpospolita” z 30 X 2003.

m 1Z Policy Papers * nr 4(I)  www.iz.poznan.pl



Polacy i Niemcy w Unii Europejskiej (2004-2009). Gtowne problemy i wyzwania

Nicei, ktora miata wynikaé ,nie z ciasno pojmowanego interesu narodowego,
lecz z przekonania, iz postanowienia te w wickszym stopniu niz obecny pro-
jekt konstytucji pozwalaja przeciwdziata¢ groznym wewnetrznym party-
kularyzmom, ktére mogg w przysztosci rozsadzic¢ zjednoczong Europe”’.

Oczekiwane z duzym zainteresowaniem spotkanie w Neapolu (28-29
XTI 2003) nie doprowadzito do zblizenia stanowisk. Delegacja polska miata
wrazenie, ze stopniowo przebija sie ze swoimi argumentami i zaplanowane
na potowe grudnia spotkanie ,ostatniej szansy” przyniesie konkretne rezul-
taty. Niemcy jednak nie kryli rozczarowania. Zaréwno kanclerz Schroder,
jak i minister Fischer opuszczali Neapol w pesymistycznym nastroju
i w prze$wiadczeniu, ze Europa zaptaci wysoka cene za upieranie sie przy
traktacie nicejskim®.

Na poczatku grudnia réwniez szef rzadu niemieckiego przeprowadzit
konsultacje w Berlinie z premierem Wtoch Silvio Berlusconim i w Paryzu
z prezydentem Chirakiem. Uzyskat ich poparcie w kwestii podtrzymania
nieustepliwej postawy. Stopniowo zaczeto lansowacé hasto, ze Niemcy tez maja
swoje granice ustepstw i lepiej jest nie podpisywa¢ konstytucji niz przyjmowacé
ja w ztym ksztalcie z Nicei. W tej sytuacji wyjazd 11 grudnia do Berlina pre-
zydenta A. Kwasniewskiego i jego spotkanie z G. Schréderem i prezydentem
Johannesem Rauem nie przyniosto zadnych efektéw. W obszernym artykule
opublikowanym przez znanych publicystéw na tamach dziennika ,Die
Welt” skonstatowano, ze Kwa$niewski poszedt na konfrontacyjny kurs wobec
Schrodera i Polska bedzie w duzym stopniu odpowiedzialna za najwickszy
kryzys w historii Unii Europejskie;j®.

Brukselski szczyt, ktory odbyt sie w dniach 12-13 grudnia rozwiat nadzieje
najwiekszych optymistow. Niemcy wspierane przez wickszo$¢ panstw unij-
nych nie poszty na zadne ustepstwa. Wing za zaistnialg sytuacje obarczono
Hiszpanie i w jeszcze wiekszym stopniu Polske, ktéra w opinii tygodnika
,Der Spiegel” doczekata sie opinii panstwa ,notorycznie przeszkadzajace-
go” (dost. notorischer Storer) w urzeczywistnieniu idei wielkiego projektu
europejskiego. Pochwalano jej izolacje na arenie europejskiej. W raczej
oszczednej opinii kanclerza Niemiec: ujawnity sie ,interesy narodowe, ktore
zyskaty pierwszenstwo przed ideg europejska”. Kanclerz zapewnit, ze nie
bedzie to miato wptywu na stosunki polsko-niemieckie. W podobne tony
uderzyt premier Miller. Na konferencji prasowej stwierdzit, ze Niemcy sa
wielkim partnerem gospodarczym i politycznym Polski i oba kraje nie moga
przenie$¢ sie w inny zakatek Europy. Obie strony zapowiedziaty zwotanie

7 Tekst: , Gazeta Wyborcza” z 26 XI 2003.

8 K.Ridderbusch, Der EU droht die totale Blockade, ,Die Welt” z 1 XII 2003; Mit vielen
Stimmen, ,Der Tagesspiegel” z 1 XII 2003; Europdische Verfassung vor dem Scheitern,
,Stiddeutsche Zeitung” z 1 XII 2003; EU-Verfassung: Machtkampf geht weiter, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”z 1 XI12003;]. Bielecki, Optymizm polskiej delegacji po spotkaniu
szeféw dyplomacji UE, ,Rzeczpospolita” z 1 XII 2003.

° N.Blome, Th.Kielinger,A.Middel, K Ridderb u sch, Kraftprobe, ,,Die Welt”
z 12 XI12003. Por. Jetzt geht’s um Ganze, ,Der Tagesspiegel” z 12 XII 2003; Kwasniewski nie
przekonat Schrédera, ,,Gazeta Wyborcza” z 12 XII 2003.
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w najblizszym terminie spotkania, ktore nadatoby nowy impuls polsko-
niemieckiej kooperacji.

Poczawszy od lutego 2004 r. mozna byto zauwazy¢ symptomy zmian
w dotychczas nieprzejednanym stanowisku Niemiec wobec wizji przysztej
Europy, jak i zapiséw konstytucyjnych, dotyczacych instytucji unijnych.
W wywiadzie udzielonym dziennikowi ,Berliner Zeitung” minister J. Fischer
zaczal odzegnywaé sie od pomystéw utworzenia ,grupy awangardowe;j”
w procesie integracji. Thumaczyt to konieczno$cig zwarcia szeregéw przez
panstwa unijne w obliczu zamacho6w terrorystycznych i szybkich postepow w
globalizacji. W miesigc pdzniej pojawily sie doniesienia, ze niemieccy polity-
cy sktonni byliby rozwazy¢ propozycje zmian proporcji w zasadzie podwojnej
wickszosci podczas gtosowan w Radzie UE. Sugerowano obnizenie progow
z 60% na 55%, i to zaréwno jezeli chodzito o liczbe panstw, jak i stojaca za
nimi wielko$¢ populacji ( z 60% na 65%) .

Zmiany w niemieckich pogladach w duzym stopniu wynikaty ze zmiany
stanowiska Warszawy w kwestii zapiséw o instytucjach unijnych w kon-
stytucji. Od poczatku 2004 r. Polska zasygnalizowata gotowos¢ przedysku-
towania kompromisowych propozycji. Zgadzata si¢ na system podwojnej
wiekszo$ci w gtosowaniach, ale sugerowata, aby po odpowiedniej modyfikacji
zaczat on obowigzywac¢ dopiero od 2009 r. Do tego czasu funkcjonowaty-
by ustalenia nicejskie. Obradujacy na wspomnianym spotkaniu w lutym
w Berlinie kanclerz Schroder i prezydent Chirac wraz T. Blairem pozytywnie
odnotowali te sprzyjajaca zmiang.

Niewatpliwie przetomem w negocjacjach okazaty sie rezultaty wy-
boréw w Hiszpanii i krotka wizyta kanclerza Schrédera w Warszawie
23 marca 2004 r. Hiszpanscy socjali$ci po objeciu wtadzy wycofali wojska
hiszpanskie z Iraku, stracili tez zainteresowanie dla rozwiazan nicejskich
i pozostawili Polske w osamotnieniu. W Polsce Schréder o§wiadczyt sto-
jacemu w obliczu dymisji premierowi L. Millerowi, ze zmiana koncepcji
podwdjnej wickszosci w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE nie
bedzie brana pod uwage. Jednocze$nie przyznat, ze Niemcy maja $wia-
domos¢ ciezaru gatunkowego Polski w Unii Europejskiej i sugerowat, ze
istnieje mozliwo$¢ odpowiedniej modyfikacji systemu gtosowania, aby
w wigkszym stopniu uwzgledniat on interesy Polski. Obie strony uznaty,
ze kompromis jest w zasiegu reki'2.

10 Polen: Erniichterung nach dem Streit um die EU-Verfassung, ,Der Spiegel” z 1212004; Keine
Einigung auf dem EU-Gipfel, ,Die Welt” z 13 XII 2003; Europdische Verfassung: Historische
Chance verpasst — Ein Gipfel gescheitert, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 XII 2003;
A.Rubinowic z-Griindler, JPawlicki, R.Sottyk, Fiasko szczytu w Brukseli,
,Gazeta Wyborcza” z 13 XII 2003.

1T A.Middel, Berlinist bei EU-Verfassung kompromissbereit, ,Die Welt” z 11 III 2004.

12 EU-Verfassung: Kompromif nétig und moglich, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 111
2004; La Pologne pourrait débloquer I‘impasse sur la Constitution européenne, ,Le Monde”
z 23 111 2004; G. Gnau ck, Schréder sucht mit Miller nach Kompromissen, Welt am Sonn-
tag”z 24 I1112004; T. R o s e, Zuriick aus der Sackgasse, Polen deutet beim Schréder-Besuch
Kompromissbereitschaft im Streit um die EU-Verfassung an, ,Der Tagesspiegel” z 24 111 2004;
D Pszczo6tkowska, MilleriSchroeder: kompromis mozliwy, ,Gazeta Wyborcza” z 24
111 2004.
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Po podpisaniu traktatu akcesyjnego i widowiskowym rozszerzeniu Unii
0 10 nowych cztonkéw 1 maja oraz wyborach do Parlamentu Europejskiego
z 13 czerwca, ktore wzbudzity znacznie mniejsze emocje, nastapita ostatnia
runda negocjacji w sprawie traktatu konstytucyjnego. Obradujacy w dniach
18-19 czerwca unijni przywddey po serii spotkan przyjeli projekt konsty-
tucji europejskiej w zmodyfikowanej formie. W kwestii najwazniejszej,
w nowym systemie glosowania po 1 listopada 2009 r. decyzje miatyby zapa-
da¢ wspomniang tzw. podwdjng wiekszoscig 55% panstw (nie mniej jednak
niz 15 panstw reprezentujacych 65 % ludno$ci Unii). Mniejszo$¢ blokujaca
stanowitaby grupa 45% krajéw albo tych, ktore posiadajg 35% ludnosci (ale
co najmniej cztery). Uzgodniona propozycja byta uktonem w strone Polski,
cho¢ dawata jej mniejsze mozliwo$ci blokowania decyzji niz traktat z Nicei.
Dlatego na zyczenie polskiej strony do 2014 r. miat funkcjonowaé tzw. mecha-
nizm hamujacy decyzje: jesli padnie kontrowersyjna propozycja, to grupa 30%
panstw albo majaca 26,25 % ludno$ci bedzie mogta zada¢ dalszych negocjacii,
ktére trwatyby od kilku tygodni do p6t roku'®. Nie bytoby to jednak klasyczne
prawo weta. W celu unikniecia komplikacji ,mechanizm blokujacy” nie zostat
wpisany do konstytucji.

Wstepnie przyjeto, ze od 2014 r. Komisja Europejska si¢ zmniejszy — po
przyjeciu Rumunii i Butgarii — do 18 komisarzy dobieranych na zasadzie
,sprawiedliwej rotacji”. Zwiekszy¢ sie natomiast ma liczba eurodeputowanych
z 732 do maksymalnie 750. Minimalna reprezentacja ma wynosi¢ sze$ciu
deputowanych (Malta otrzyma jednego wiecej), a maksymalna 96 (Niemcy
straci¢ mieli trzech). Doktadny podziat ma by¢ dokonany przed wyborami
do PEw 2009 r.**

Zgodnie z zyczeniem Francji i Niemiec powotano do Zycia nowa instytucje
—urzad ministra spraw zagranicznych Unii. Minister miatby zosta¢ cztonkiem
Komisji Europejskiej i uczestniczy¢ w obradach Rady Europejskie;.

Pomimo intensywnych zabiegéw Polski wskutek stanowczego oporu Francji
nie udato sie wprowadzi¢ do Konstytucji Europejskiej zapisu o odniesieniu
w preambule do warto$ci chrzescijanskich. Znalazta sie tam natomiast w ca-
tosci przyjeta w Nicei w grudniu 2000 r. jako odrebny dokument Karta Praw
Podstawowych. Integralng cze$cig europejskiej ustawy zasadniczej stato sie
obywatelstwo Unii. W konstytucji udato sie rozgraniczy¢ doktadnie wytaczne
kompetencje Unii (wspdlna polityka handlowa, unia celna, polityka monetar-
na dla krajow Eurolandu, ochrona zasob6w morza oraz podpisywanie umow
miedzynarodowych) oraz znacznie liczniejsze tzw. kompetencje dzielone
pomiedzy Unie i panstwa cztonkowskie. Obywatele Unii po raz pierwszy

13 W szczegblnie waznych sprawach, np. zawieszenie cztonkostwa, nominacji na najwyzsze
urzedy, wiekszo$¢ decydujaca miataby byc¢ wyzsza: 72% panstw (20 na 27) i 65% ludnosci.

4 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310
z 16 grudnia 2004, http://eur-lex.europa.ew/JOHtml.do?uri=0]J:C:2004:310:SOM:PL:HTML;
Instytucje Unii po nowemu, czyli kompromis z Brukseli, ,Gazeta Wyborcza” z 21 VI 2004;
A.Middel, K.Ridderbusch, Der Kampfum Europa, Welt am Sonntag” z 21 VI 2004;
Die doppelte Mehrheit. Entscheiden und blockieren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21
VI12004.
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beda mieli prawo inicjatywy ustawodawczej za posrednictwem Komisji Eu-
ropejskiej, jezeli projekt ustaw uzyska poparcie co najmniej miliona osob ,ze
znaczacej liczby krajow”.

Podtrzymany zostat postulat prowadzenia wspoélnej polityki zagranicznej
i w przyszto$ci wspdlnej polityki obronnej. Kraje unijne zobowiazaty sie do
solidarnej pomocy w razie atakéw terrorystycznych. Konstytucja umozli-
wiala tez tzw. wzmocniong wspotprace, a wigc szybsza integracje w gronie
kilku krajow, pod warunkiem ze ta wspétpraca bedzie otwarta dla innych.
Po raz pierwszy wprowadzono klarowny zapis o mozliwo$ci wystgpienia lub
zawieszenia cztonkostwa w Unii. W aneksie przewidziano wieksze wlgczanie
parlamentéw narodowych w proces stanowienia unijnego prawa'.

Niemcy z olbrzymim trudem zaakceptowali zmiany, zwtaszcza te do-
tyczace modyfikacji szeroko rozumianego procesu podejmowania decyzji.
Analityk Wolfgang Wessels uwazal, ze w poréwnaniu do klarownych pro-
pozycji Konwentu, przyjete rozwigzania byty trudniejsze do zrozumienia
i czynily procedury jeszcze bardziej skomplikowanymi. Upieranie si¢ przy
stanowisku ,jeden kraj-jeden komisarz” az do 2014 r. miatoby drastycznie
obnizy¢ sprawno$c¢ rzadzenia w Unii i spowodowa¢ dublowanie kompetencji
i pracy komisarzy unijnych'.

Podpisanie Konstytucji dla Europy 29 pazdziernika 2004 r. uruchomi-
o proces ratyfikacji tego uktadu w Parlamencie Europejskim i panstwach
cztonkowskich. W Polsce poczawszy od 2005 r. w sprawie ratyfikacji na ogét
wypowiadano si¢ wstrzemigzliwie liczac, Ze zostanie ona najpierw pogrzebana
wwyniku referendéw w innych krajach, a zwtaszcza — na co najbardziej liczo-
no — w Wielkiej Brytanii. W RFN zdawano sobie dobrze sprawe z polskiego
kunktatorstwa, ale jak sie wydaje, po cichu liczono, ze pomy$lny rezultat re-
ferendow i gtosowan w parlamentach wiekszosci krajow stworzy¢ moze silng
presje na Polske, gdyz w przeciwnym razie odrzucajac samotnie lub wespot
z Wielkg Brytania traktat uznana bytaby za grabarza konstytucji europejskiej.
Ostrzezeniem dla niemieckich oczekiwan i zarazem zimnym prysznicem byty
rezultaty wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Znajdujacy sie w ofensywie
w Polsce silny antyeuropejski elektorat i gtoszone w kampanii antyunijne
hasta miaty wplyw na frekwencj¢ przy urnach. Udziat polskich obywateli
w wyborach z 13 czerwca 2004 r. byt nikly, gdyz wyniost zaledwie 20,87%
przy dwukrotnie wiekszej frekwencji 43 % w Niemczech i 43,14% we Francji.
W Niemczech wrecz z niedowierzaniem odnotowano, ze co najmniej potowa
przyznanych Polsce miejsc przypadta zdeklarowanym przeciwnikom Unii
Europejskiej badz okazujacym jej otwarta niechec?.

15 Jbidem.

16 W. W e s s els, Die institutionelle Architektur der EU nach der Europdischen Verfassung:
Hohere Entscheidungsdynamik — neue Koalitionen?, ,Integration” nr 3/2004, s. 167.

7G. Miller-Brandeck-Bocquet, Polen in der Europdischen Union, w: Th. Goll, Th.
Leuere (Hrsg.), Polen und Deutschland nach der EU-Osterweiterung. Eine schwierige
Nachbarschaft, Baden-Baden 2005, s. 94. Autorka na 54 polskich eurodeputowanych az 42
usytuowata w obozie ugrupowan antyeuropejskich ieurosceptycznych, ibidem; szerzej o wy-
niku wyboréw zob. Europawahlen. Juni 2004. Ergebnisse und Bewertungen der Aufenstelle
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Po marcowym szczycie Unii Europejskiej w Brukseli uwage opinii publicznej
przykuwat zblizajacy sie termin ratyfikacji konstytucji europejskiej w Niemczech
i Francji. O Polsce si¢ nie méwito, a gdy juz, to krytycznie, gdyz ze wspomnianych
wzgledow taktycznych zasygnalizowata ona, ze ratyfikacja tego dokumentu odbe-
dzie sie dopiero w drugiej potowie 2006 1. Gra byta przejrzysta, gdyz gtosowanie
miato sie odby¢ dopiero po ewentualnym referendum w Wielkiej Brytanii, gdzie
liczono na pogrzebanie konstytucji przez eurosceptycznych wyspiarzy. Zreszta
dotychczas nabyte doswiadczenia w procesie ratyfikacji traktatu konstytucyjnego
w unijnych panstwach nie napawaty optymizmem i sygnalizowaty, ze jego przy-
jecie nie bedzie zadaniem tatwym. Jedyne - jak sie miato okazaé - referendum
udane dla zwolennikéw traktatu, odbylo sie 20 lutego 2005 r. w Hiszpanii, ktorej
mieszkancy wiekszoscig 77 % poparli projekt. Osiem kolejnych panstw (Austria,
Belgia, Grecja, Litwa, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy) przyjeto konstytucje
na drodze parlamentarnej. Kluczowe znaczenie miato jednak stanowisko naj-
wickszych panstw Unii - Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii. Stanowisko
Republiki Federalnej od poczatku nie budzito obaw; poniewaz Berlin planowat
przyjecie traktatu na drodze ratyfikacji przez parlament, gdzie zdecydowanie
gorowali zwolennicy tego traktatu. Z kolei w Wielkiej Brytanii, przewidujacej
droge referendalng, przewaga przeciwnikéw konstytucji byta tak miazdzaca, ze
politycy ze stolic europejskich musieli mie¢ $wiadomos¢ konieczno$ci znalezie-
nia jakiego$ odrebnego rozwiagzania wobec Londynu.

W wyniku uzgodnien francusko-niemieckich i po konsultacjach z Komisja
Europejska ustalono, ze proces ratyfikacyjny w Niemczech odbedzie sie nieco
wczesniej niz we Francji, gdyz - jak sadzono - jego pomy$lne zakonczenie wy-
wota efekt kuli $énieznej, ,pociagnie” za sobg niezdecydowanych wyborcow we
Francji i przewazy szale zwyciestwa na korzy$¢ zwolennikéw konstytucji.

12 maja 2005 r. pomimo zastrzezen ptynacych ztaw poselskich CDU, CSU
i Partii Zielonych Bundestag ratyfikowat konstytucje UE przytlaczajaca wiek-
szo$cig 569 gtoséw wobec 23 gloséw przeciw (CDU/CSU1 PDS) i 2 wstrzymu-
jacych sie (SPD). W debacie konstytucyjnej nie zabrakto odniesien do goraco
dyskutowanego problemu masowego naptywu rzemie$lnikéw z nowych krajow
UE (dominowat obraz polskiego rzeZznika i glazurnika). Zdaniem niemieckich
politykéw naduzywali oni unijnej swobody podejmowania dziatalnos$ci gospo-
darczej, dopuszczajac sie dumpingu ptacowego i odbierajgc prace Niemcom.
27 maja traktat konstytucyjny ratyfikowat Bundesrat. Za konstytucja glosowali
przedstawiciele 15 krajow zwigzkowych Niemiec. Jedynie Meklemburgia-Po-
morze Przednie wstrzymata sie od glosu. Powodem takiej decyzji byt sprzeciw
wspodtrzadzacych postkomunistéow z PDS, ktérzy uwazali, ze konstytucja
wzmacnia neoliberalne i militarystyczne tendencje w Europie'®.

der Konrad-Adenauer-Stiftung (brak miejsca i daty wydania), http://www.kas.de/db_files/
dokumente/7_dokument_dok pdf 4841 1.pdf; H. W o h1a n, Europawahlen auf Polnisch.
Uber die Ursachen der niedrigen Wahlbeteiligung, http://www.kas.de/db_files/dokumente/
die_politische meinung/7_dokument dok pdf 5143 1.pdf

18 Bundesrat ebnet Weg fiir Annahme der EU-Verfassung, ,Welt am Sonntag” z 30 V 2005;
A.Rubinowicz-Griindler Bundestag ratyfikowat konstytucje, ,Gazeta Wyborcza”
z 13 V 2005; Bundesrat ratyfikowat konstytucje Unii Europejskiej, ibidem, z 28 V 2005.
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Zgodnie z pesymistycznymi prognozami, 29 maja 2005 r. Francuzi
odrzucili traktat konstytucyjny wywotujac powazny wstrzgs polityczny
w Unii Europejskiej. Wedtug oficjalnych danych podanych przez Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych przy udziale rekordowej liczbie gtosujacych
(69,9%) az 54,87% uprawnionych zagtosowato w referendum przeciwko
konstytucji europejskiej i tylko 45,13% za '°. Wyrazne, acz spodziewane,
wotum nieufnosci dla tego projektu wyrazone nad Sekwang wzbudzito
rozczarowanie w Brukseli, konsternacje w Berlinie i nieskrywang rado$¢
wsrod jej przeciwnikéw w Warszawie. W pierwszym odruchu unijni poli-
tycy podjeli prébe ratowania konstytucji, zwtaszcza ze do urn wyborczych
zaraz po Francuzach udawali sie Holendrzy. Szefowie Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, J. Barroso i Josep Borrell wraz z aktualnym
przewodniczacym Rady Europejskiej, premierem Luksemburga, Jean-
Claude Junckerem, zwrécili sie do europejskich stolic o kontynuacje
procedur ratyfikacyjnych. Wymowa dramatycznego apelu zbladta jednak
wobec rezultatéw referendum w Holandii, ktérej mieszkancy idac za
przyktadem Francuzow jeszcze wyrazniej 1 czerwca 2005 r, bo wickszoscia
61,6%, odrzucili konstytucje. W rezultacie werdyktu obywateli premier
Jan Peter Balkenende wycofat z parlamentu wniosek o ratyfikacje trak-
tatu konstytucyjnego, ktorego dalsze losy stanety pod wielkim znakiem
zapytania i niewielkg wéwczas pociecha byta decyzja parlamentu Lotwy
o ratyfikacji traktatu dnia 2 czerwca 2005. Wprawdzie czotowi politycy
europejscy nawotywali do kontynuacji procesu ratyfikacyjnego, ale czynili
to bez gltebszego przekonania, gdyz w spoteczenstwach europejskich en-
tuzjazmu dla traktatu nie byto. Odlozenie przewidywanego poczatkowo
na 2006 r. referendum w Wielkiej Brytanii w praktyce przypieczetowato
los konstytucji i wywotato wzajemne zarzuty miedzy Berlinem i Paryzem
a Londynem o pogrzebanie konstytucji?®.

Szczyt przywddcow panstw Unii w dniach 17-18 czerwca 2005 r.
w Brukseli koncentrowat si¢ wokét spraw zwigzanych z budzetem na lata
2007-2013. O konstytucji méwiono niewiele, by nie urazi¢ prezydenta
Francji i premiera Holandii. Prowadzacy obrady premier J.-C. Juncker
wyrazit opinig, ze w zaistniatej sytuacji nalezy odczeka¢ przynajmniej rok
i przeznaczy¢ ten czas na zebranie opinii i refleksje nad dalszymi losami
projektu konstytucyjnego?!.

19 Francuski ktopot, ,Gazeta Wyborcza” z 31 V 2005; J. Schild, Fin Sieg der Angst- das ge-
scheiterte franzosische Verfassungsreferendum, ,Integration” nr 3/2005, s. 187-191.

20 Europejska gra Blaira, ,Gazeta Wyborcza” z 7 VI 2005; G. Zitzelsberger, Eine Denkpause
einlegen, ,Stiddeutsche Zeitung” z 3 VI 2005; M. S t ab e n ow, Nach Holland ist ganz Europa
in Not, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 3 VI 2005; Die EU in der Krise. Vorldufig weiter
,wie geplant , ibidem; M. Jo p p, G.-S. Ku h1e, Wege aus der Verfassungskrise — die EU nach
den gescheiterten Referenden in Frankreich und den Niederlanden, ,Integration” nr 3/2005,
s. 257-259.

2 G. Am ato, Nach der Sintflut, ,Internationale Politik” nr 7/2005, s. 13-16; K. Lamers,
Die Fundamente tragen noch, ibidem, s. 29-35;]. Bielecki, A. Stojew s ka, Konstytucja
moze poczekaé, ,,Rzeczpospolita” z 17 VI 2005. Por. A. Severin, The Future of the EU: A
Reed for a New Vision, ,Internationale Politik und Gesellschaft” nr 1/2006, s. 11-19.
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W potowie 2005 r. doszto do przesilenia politycznego w Niemczech
i rozpisania nowych wyboréw. Kampania byta krétka, lecz jak na warunki
niemieckie wyjatkowo brutalna. Stata pod znakiem spraw wewnetrznych,
czotowi politycy wstrzemiczliwie wypowiadali sie w kwestiach dotyczacych
polityki zagranicznej. Typowana powszechnie na zwyciezce szefowa CDU
Angela Merkel musiata przetkng¢ gorzka pigutke, gdyz w ostatnich dniach
kampanii bytemu kanclerzowi H. Schroderowi udato si¢ odrobi¢ straty
i wyrowna¢ szanse w sondazach. Po wyborach 18 wrzeé$nia okazato sig,
ze chadecja nie zdobyta przewidywanej wiekszo$ci uzyskujac ostatecznie
35,2%. Po kilkutygodniowych, zmudnych negocjacjach chadecy i socjal-
demokraci doszli do porozumienia w kwestii utworzenia rzadu wielkiej
koalicji CDU/CSU-SPD z A. Merkel jako kanclerzem.

Rezultaty wyboréw w Niemczech z 18 wrze$nia 2005 1. z kolei wzbudzity
niezadowolenie w$rod najwiekszych ugrupowan politycznych w Polsce.
Zarowno Prawo i Sprawiedliwo$¢, jak i Platforma Obywatelska stawiaty jed-
noznacznie na zwyciestwo CDU, obiecujac sobie po tym gruntowng zmia-
ne polityki niemieckiej, zwtaszcza w odniesieniu do relacji transatlantyc-
kich, jak i do Rosji. W umowie koalicyjnej podpisanej 11 listopada 2005 1.
pomiedzy CDU, CSU i SPD znalazt sie zapis o wyjatkowym traktowaniu
przez RFN Unii, ktéra ,jest gwarantem politycznej stabilno$ci, bezpie-
czenstwa i dobrobytu Niemiec i Europy”. Silnie zaakcentowano szczeg6lna
odpowiedzialno$¢ Niemiec za utrzymanie i rozwdj europejskiego procesu
integracji oraz podkreslono zdecydowanie i determinacje w doprowadzeniu
do ratyfikacji traktatu konstytucyjnego??.

W okresie zamieszania powyborczego w RFN i przeciaggajacych sie dys-
kusji nad stworzeniem rzadu wickszos$ciowego, 25 wrze$nia w Polsce odbyty
sie wybory parlamentarne, ktore niespodziewanie, cho¢ nieznacznie wygrato
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (26,99%) przed Platforma Obywatelska (24,11%).
Konserwatywny zwrot w Polsce po wyborach parlamentarnych z 25 wrze$nia
iprezydenckich z 23 pazdziernika 2005 r. byt réwniez szeroko komentowany
w RFN. Przede wszystkim wskazywano na staba orientacje nowego prezy-
denta Lecha Kaczynskiego w kwestiach polityki zagranicznej, graniczaca
z fobig nieufno$¢ wobec Unii Europejskiej i bezkompromisowsg obrong in-
teresow narodowych Polski na réznych ptaszczyznach. W prasie cytowano
fragmenty programu wyborczego PiS, gdzie nie szczedzono krytyki dla Unii
Europejskiej, za priorytetowy uznawano sojusz z USA i ,aktywng” polityke
wobec Rosji. Wspominano, ze Polska zamierza podja¢ ,starania o uzyskanie
centralnej pozycji w regionie”. Zwracano uwage, ze nie wymieniono najwaz-
niejszych partneréw europejskich Polski i tylko ogdlnie opowiadano si¢ za
Jutrwaleniem i rozwojem partnerskich stosunkow z sgsiadami”?3.

2 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU,CSU und SPD, Berlin 11.11. 2005 (materiat powielany); H. M arh o1d, Deutsche Eu-
ropapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration” nr 1/2006, s. 3-22; Paris-Berlin.
La grande inconnue, ,Le Figaro magazine” z 15 X 2005, s. 28.

2 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwo$¢ dla wszystkich. Prawo i Sprawiedliwo$¢. Program 2005,
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Wobec fiaska referendum konstytucyjnego we Francjii Holandii zgodnie
z ustaleniami unijnego szczytu w Brukseli (17-18 VI 2005) Unia odtozyta
na rok kwestie zwigzane z konstytucja, chcac przeznaczy¢ ten czas na gteb-
sza refleksje 1 wypracowanie nowego kompromisu. W Polsce ze wzgledu
na szykujaca sie zmiane rzadéw nie odbyly sie zadne powazne dyskusje
w tym zakresie. Tym samym jednak dawano do zrozumienia, ze konstytucja
jest martwa i nie ma sensu angazowac¢ sic w ten projekt. Podczas wizyty
kanclerz Angeli Merkel w Warszawie w grudniu 2005 r. nie poruszano tego
tematu. Przed wizyta w Berlinie w marcu 2006 r. prezydent L. Kaczynski
udzielit wywiadéw dziennikom ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”’i ,Die
Welt”, gdzie krytycznie wypowiadat sie o przysztosci konstytucji europej-
skiej. Natamach ,FAZ” wyrazit watpliwo$¢, czy forsowanie przez A. Merkel
konstytucji europejskiej po fiaskach referendéw we Francji i w Holandii
lezy w interesie Europy. Zdaniem polskiego prezydenta wejs$cie w zycie tej
konstytucji miatoby doprowadzi¢ do powstania ,potederalnej, obojniac-
kiej struktury”. W ,Die Welt” uzyl sformutowania, ze na obecnym etapie
integracja wyczerpata swoje mozliwosci. Uni¢ Europejska uznat nawet za
,sztuczny twor”(ein kiinstliches Gebilde), co redakcja z miejsca wybita
w czotowee artykutu?.

W czasie pobytuw Berlinie (8-9 III) polski prezydent miat okazje do spotkan
z kanclerz A. Merkel, prezydentem H. K6hlerem, szefem niemieckiej dyplo-
macji Frankiem-Walterem Steinmeierem oraz przewodniczgcym Bundestagu
Norbertem Lammertem, ale nie udato sie znalez¢ wspolnego jezyka na temat
przysztosci integracji europejskiej. Gospodarze z wezeéniejszych relacji pra-
sowych wywnioskowali, ze polski go$¢ raczej opowiadat sie za rozpoczeciem
reformy UE od poczatku?.

Po wizycie L. Kaczynskiego w Niemczech nietrudno byto zauwazy¢, ze nie
przetamata ona klimatu nieufno$ci panujacego pomiedzy Berlinem i Warsza-
wa. 11 maja 2006 r. w Bundestagu odbyta sie debata nad niemiecka polityka
zagraniczng. Kanclerz A. Merkel w przemdwieniu referujgcym stanowisko
rzadu z naciskiem podkreslata, ze konstytucja europejska jest niezwykle po-
trzebna i lezy w interesie obywateli Unii. Wsp6lnota powinna wspotksztatto-

http://www.pis.org.pl/doc.php?d =unit&id=3. Niemieckie opinie zob m.in. Th. Ro s e r, Polens
neuer Président, ,Der Tagesspiegel” z 25 X 2005; K. Schuller, Polnische Volkspartei, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 21 X 2005; T h. U rb a n, Sehnsucht nach Stdrke, ,Stiddeutsche
Zeitung” z271X2005; K. Schuller, Portrait Lech Kaczynski: Auftrag ausgefiihrt, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”z 25 X 2005; RDobrowolski, Ein schwieriger ,,Freund Deutschlands®,
,Die Welt” z 30 X 2005; Zitate des Wahlisiegers, ,Welt am Sonntag” z 25 X 2005.

24 [st das der europdische Geist?, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 8 II1 2006; G. Gnauck,
,Ein kiinstliches Gebilde“. Lech Kaczynski hdlt den Integrationsgrad der EU fiir ausgeschopft.
Polens Prdsident iiber die Prioritdt des Nationalen, die Furcht vor den Nachbarn und deutsche
Literatur, ,Die Welt” z 9 111 2006.

% B.T.Wielinski, BWronski, Kaczyriskiw Niemczech o Europie, ,Gazeta Wyborcza”
z 10111 2006; Ch. S e m1er, Was wir von Deutschland/Polen wollen, ,Die Tageszeitung z 10
II12006; G. Appenzeller, Der nahe, ferne Nachbar, ,Der Tagesspiegel” z 10 III 2006; K.
Pries, Kaczynskiist zufrieden, ,Frankfurter Rundschau” z 10 II1 2006; . Leithiduser,
Kaczynskiin Berlin: Regenschirme wie Maschinenpistolen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 10 IIT 2006; Treffen Merkel mit Kaczynski: ,Auftakt einer neuen Etappe”, ibidem, z 9 111

2006; RJendroszczyk, Dobry poczgtek z historig w tle, ,Rzeczpospolita” z 9 III 2000.
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wac globalizujacy sie $wiat wedtug wtasnych wartosci, a jej sukcesy powinny
by¢ bardziej widoczne w dynamice przemian gospodarczych, bezpieczenstwie
wewnetrznym i zewnetrznym. Zapowiedziata, ze zamierza zlikwidowaé jedng
czwartg biurokratycznych przepiséw w Unii. Angazujac sie na rzecz podpisania
Eurokonstytucji przestrzegata jednak przed zbyt pochopnymi dziataniami?®.

W europejskiej debacie nad przyszto$cia konstytucji Polska nie uczestni-
czyta i zachowywata milczenie, chociaz spoteczenstwo w sondazach (wykres
1) popierato wyraznie konstytucyjna inicjatywe.

Wykres 1
Stopien poparcia dla traktatu konstytucyjnego w 2005 r.

Jak gtosowatby pan/i w referendum?

Za konstytucja
B Przeciw konstytucji

¥ Trudno powiedziec
56%

Zrédto: Polacy o europejskiej Konstytugji. (Komunikat z badan), Warszawa 2005, s. 6.

Szersza wyktadnie polskiego stanowiska przedstawita dopiero nowa mini-
ster spraw zagranicznych Anna Fotyga w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej”
z 20 maja 2006 r. Uznata, ze Niemcy chcg ozywié traktat konstytucyjny, bo
jest dla nich korzystny, a Polska preferuje traktat nicejski. W jej ujeciu rok
przeznaczony na refleksje nie przyniést zadnych rozwigzan i chciataby ona
yuniknac¢ zaréwno jazgotu za konstytucjg, z ktérym mieliémy do czynienia, jak

26 Regierungserklirung: Wir brauchen den Verfassungsvertrag, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 12V 2006; B. T. Wielinski, Debata o niemieckiej polityce zagranicznej w Bundestagu,
,,Gazeta Wyborcza” z 12 V 2006.
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ijazgotu przeciw”. W jej opinii Polacy sami powinni ocenié, czy s gotowi na
pos$wiecenie kolejnych obszaréw suwerennosci i celowe bytoby przedtuzenie
dyskusji, ale Polska ,nie musi” przedktadaé w tej sprawie zadnych propozycji.
Brak zajecia jakiegokolwiek stanowiska przez panig minister uwidocznit sie
w kilkana$cie dni p6zniej (27-28 V) na nieoficjalnym spotkaniu unijnych
ministrow spraw zagranicznych w opactwie Klosterneuburg k. Wiednia, ktore
zajmowalo sie przyszto$cia traktatu konstytucyjnego?’.

O pewnej uldze strona polska mogta méwié po szczycie Rady Europejskie;j,
ktéry odbyt si¢ 15-16 czerwca 2006 r. w Brukseli. W sprawie traktatu konsty-
tucyjnego uzgodniono, ze w pierwszej potowie 2007 r., gdy pracami UE beda
kierowa¢ Niemcy, przygotowany zostanie raport oceniajacy sytuacje. I na
jego podstawie w drugiej potowie 2008 r., gdy UE przewodzi¢ beda Francuzi,
zostanie podjeta ostateczna decyzja, a bedzie to juz po wyborach prezydenckich
we Francji i parlamentarnych w Holandii. Taka konkluzja szczytu zdejmo-
wata z polskiego rzadu presje szybkiego ratyfikowania traktatu i byta po mysli
premiera Kazimierza Marcinkiewicza®®.

Objecie steru rzadéw w Polsce przez premiera Jarostawa Kaczynskiego
utrwalilo stan pewnego zawieszenia w stosunkach polsko-niemieckich.
W exposé wygtoszonym 19 lipca 2006 r. nowy szef rzadu nie odniost si¢ do
relacji polsko-niemieckich, ani stowem nie wspomniat tez o Niemczech jako
o waznym sasiedzie Polski. Przyznat, ze ,zasadniczym wyznacznikiem naszej
pozycji jest nasz udziat w Unii Europejskiej. Chcemy by¢ w Unii Europejskiej,
to chce bardzo mocno podkresli¢, chcemy uczestniczy¢ w tym wszystkim, co
ma przetamac dzisiejszy kryzys w Unii Europejskiej. A wiec w wysitkach nad
znalezieniem nowego rozwigzania podstawowego”. Nie precyzujac, co rozu-
mie pod tym pojeciem, podkreslat, ze w ramach Unii Europejskiej ,musimy
zachowa¢ mozliwo$¢ podejmowania wlasnych decyzji, tak jak wiele krajow
ma takg mozliwo$¢ w sprawach, ktore wigza si¢ z naszg specyficzng sytuacja
historyczng i geopolityczng (...) Bedziemy takze zabiegaé, o tym juz raz mé-
wilem, o to zeby Polska zachowata pelng suwerennos$¢ w sprawach kultury
i obyczajow”. Podkre$lajac wage pomocy unijnej dla rozwoju i modernizacji
kraju premier uznal, ze ona sie Polsce ,nalezy”?.

Obserwujac polska scene polityczng znany analityk berlinski zwigzany
z prestizowa fundacja Wissenschaft und Politik Kai-Olaf Lang zauwazyt,
ze Polska w stosunkach z Niemcami przeszta do polityki ,konfrontacyjnej

27 J.Pawlicki, Chcemy otwartego dialogu z Rosjg. Rozmowa z minister spraw zagranicznych
Anng Fotyggq, ,Gazeta Wyborcza” z 20 V 2006; t e n z e, Narada eurokonstytucyjna ministréw
spraw zagranicznych, ibidem, z 27 V 2006.

28 M. Stabenow, Ein neuer EU-Vertrag?, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 VI 2006; K.
Niklewicz, Konstytucja UE w zamrazarce, ,Gazeta Wyborcza” z 17 VI 2006; EU-Gipfel
erreicht Minimalziele, ,Frankfurter Rundschau” z 17 VI 2006; D.Weingirtner, Merkel
muss kein Wunder vollbringen, ,Die Tageszeitung” z 17 VI 2006; J. Leithduser, EU-
Verfassung: Die Bergungsaktion beginnt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 VI 2006.

2 Exposé premiera Jarostawa Kaczyniskiego. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. http:/www.
kprm.gov.pl/1433_18017.htm. Reakcje niemieckie: Th. R o s er, Kaczynski blickt kaum iiber
Grenze, ,Frankfurter Rundschau” z 20 VII 2006; G. L e s s e 1, Uber Deutschland kein Wort,
,,Die Tageszeitung” z 20 VII 2006; Por. G. Gnauck, Patriotische Mission, ,Die Welt” z 12
VII 2006.
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wspolpracy”. Zaznaczyt, ze Polska jest waznym sgsiadem Niemiec, ale nie-
koniecznie musi by¢ ich partnerem. Kierowanie sie w polityce zagranicznej
wylacznie interesami narodowymi doprowadzi na wtasne zyczenie do jej
marginalizacji w Unii Europejskiej, cho¢ w interesie RFN nie lezy separacja
tak wielkiego iwaznego unijnego kraju.

Konstytucja nie byta przedmiotem rozméw premiera J. Kaczynskiego pod-
czas jego krotkiego pobytu w Berlinie 30 pazdziernika 2006 r., cho¢ media
spekulowaty, ze bedzie to jeden z wazniejszych punktéw obrad. Przystonity ja
kwestie zwigzane z gazociggiem pétnocnym i polska oferta podpisania bilate-
ralnego uktadu o wzajemnym zrzeczeniu sie powojennych roszczens?!. Warto
jednak wspomnie¢, ze kilka dni weze$niej (26 X) na Uniwersytecie Viadrina
minister spraw zagranicznych E-W. Steinmeier uznajac, ze polsko-niemieckie
stosunki ,wymagaja naprawy”, wystapit z serig propozycji majacych ozywié
bilateralna wspoétprace i wezwat Polske do wspdtpracy z Niemcami podczas
ich przewodnictwa w UE w pierwszym potroczu 2007 r., w tym zwlaszcza
w pracy nad konstytucja UE (,Polska potrzebuje Europy, lecz takze Europie
potrzebna jest Polska”)32.

Niemcy niewatpliwie mieli $wiadomo$¢, ze sam traktat konstytucyjny
posiada wiele wad. Nie miat on zwi¢zto$ci dokumentu na wzér amerykan-
skiej ustawy zasadniczej, a kompromisy, w ktérych sie rodzit, rozdety jego
tre$¢ do grubego tomu, trudnego do zapamietania nawet przez specjalistow.
Uwazali jednak, ze nie mozna lekcewazy¢ faktu, ze konstytucje w obecnym
ksztalcie ratyfikowato 16 panstw unijnych. Przyznata to zresztg kanclerz
A. Merkel w wyktadzie wygtoszonym 22 wrze$nia podczas konferencji
Fundacji Bertelsmanna w Berlinie. Przedstawiajac zasadnicze cele niemiec-
kiej prezydencji, méwita o potrzebie przyjecia traktatu . Nie przedstawita
jednak zadnych konkretnych propozycji, ttumaczac, ze delikatne zadanie
poszukiwania kompromiséw wymaga wielkiej ostrozno$ci. Stwierdzita,
ze istnieje alternatywa: rozpoczaé catg debate konstytucyjng od nowa po
rocznym okresie Denkpause, badz tez z istniejacego traktatu wyciagnac
najistotniejsze elementy (dost. Rosinenpicken) i je na nowo zredagowac.
Za kluczowe uznata pozostawienie w nowym traktacie Karty Praw Podsta-
wowych, zapisu o unijnych instytucjach, a zwtaszcza o urzedzie ministra
spraw zagranicznych. Pani kanclerz byta zdania, iz musi zosta¢ opracowa-
ny skuteczny mechanizm podejmowania decyzji w UE w tych sprawach,
ktore naleza do wytacznych kompetencji Unii. W jej opinii powinno sie
silniej akcentowa¢ warto$ci, ktorymi Unia si¢ kieruje, a przez to miataby

30 K.-O.Lang, Doppelspitze in Warschau, ,,SWP-Aktuell”, Berlin, August 2006, s. 3.

31 Distanz zwischen Deutschen und Polen bleibt, ,Der Tagesspiegel” z31 X2006;RJendrosz-
c zy k, Merkel oferuje bezpieczeristwo energetyczne, ale nie chce méwié o historii, ,Rzecz-
pospolita” z 31 X 2006; M. K a m a n n, Deutsch-polnischer Gipfel: Notwendiger Konflikt,
,Die Welt” z 2 XI 2006.

32 polska i Niemcy, wspdlne ksztattowanie Europy. Przemoéwienie Federalnego Ministra Spraw
Zagranicznych dr. Franka-Waltera Steinmeiera z okazji inauguracji roku akademickiego na
Uniwersytecie Viadrina we Frankfurcie nad Odrg w dniu 26.10.2006 roku (materiat powiela-

ny); Por. A.G., AuRenpolitik: Steinmeier will Verhdltnis zu Polen verbessern, ,Die Welt” z 28
X 2006.
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ona nabra¢ wyrazistosci. Obiecata, ze propozycje niemieckie ogloszone
zostang w specjalnej ,deklaracji berlinskiej”, podczas uroczystego szczytu
Rady Europejskiej w stolicy Niemiec 24-25 marca 2007 r. z okazji 50-lecia
podpisania traktatéw rzymskich?33.

Znajnowszymi pomystami Niemiec na reanimacje traktatu konstytucyjne-
go prezydent L. Kaczynski zapoznat sie 5 grudnia podczas spotkania przywod-
cow Trojkata Weimarskiego w Mettlach w Kraju Saary. Trojstronne rozmowy
z prezydentem J. Chirakiem i kanclerz A. Merkel praktycznie koncentrowaty
sie wokot pomocy obu partneréw Polski dla zniesienia rosyjskiego embargo
na eksport polskiego miesa do Rosji, Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpie-
czenstwa i Obrony UE, bezpieczenstwa energetycznego i polityki wschodniej.
Polski prezydent zadowolony z poparcia partneréw z Trojkata obiecat, iz Pol-
ska w drugiej potowie niemieckiej prezydencji przedstawi swoje oczekiwania
zwigzane z ksztattem i przyszto$cia traktatu konstytucyjnego®*.

Zgodnie z przyjeta w Niemczech tradycja, 14 grudnia 2006 r. kanclerz
A. Merkel zaprezentowata przed niemieckim Bundestagiem cele i punkty cigz-
ko$ci niemieckiego przewodnictwa w Unii Europejskiej w pierwszym potroczu
2007 r. i w szerszej perspektywie 18-miesiecznej, wspoOtpracy z nastepnymi
panstwami, ktére miaty kierowa¢ pracami Unii. W dokumencie zatytutowa-
nym Europa uda sie wspélnie juz w czedci pierwszej (Eine handlungsfihige
Gemeinschaft - die EU weiterentwickeln) wyrazono prze$wiadczenie, ze eu-
ropejski traktat konstytucyjny ,stanowi widoczny postep w Europie zoriento-
wanej na warto$ci i sprawy spoteczne, prawa cztowieka, wzmacnia wspotprace
W obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”. Podkreslono,
ze dobrze rozdziela kompetencje wytaczne UE od kompetencji dzielonych
z panstwami czlonkowskimi, wzmacnia role parlamentéw narodowych
w Unii i Wspo6lng Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa i wreszcie ,czyni
Europe bardziej demokratyczng, sprawniejsza i skuteczniejszg w dziataniu
oraz bardziej przejrzysta”®.

W znacznie zmodyfikowanej formie i w bardziej emocjonalnym tonie
propozycje Niemiec pani kanclerz przedstawita 17 stycznia 2007 r. na forum
Parlamentu Europejskiego. Uznata, ze stary kontynent potrzebuje traktatu
konstytucyjnego ze wzgledu na szybko zmieniajacy sie $wiat i Europe, a na
podstawie istniejacych uktadéw nie bedzie mozna mysle¢ o dalszych poszerze-
niach. Podczas przemoéwienia widoczne byto, ze szefowa rzadu niemieckiego

33 M.Hollstein, PMller, Barroso setzt auf Deutschland bei Rettung der EU-Verfassung,
,,Die Welt” z 23 IX 2006; PJendroszczyk, Merkel juz nie méwi o Bogu w europejskiej
konstytucji, ,Rzeczpospolita” z 23 IX 2006.

3 P Jendroszczyk, Radosnyikonkretny Tréjkgt Weimarski, ,Rzeczpospolita” z 6 XII
2006; M. M a gierows ki, Najwazniejszy wierzchotek Tréjkgta Weimarskiego, ibidem;
por. Tréjkgt Weimarski reaktywacja. Polska, Niemcy i Francja chcg zaciesniaé wspéiprace,
,Gazeta Wyborcza” z 4 XII 2006.

35 Europa gelingt gemeinsam. Prisidentschaftsprogramm.1. Januar-30. Juni 2007, http:/www.
auswaertiges-amt.de/diplo/de/EU-P/EU-Phtml;por. V.Perthes, Deutsche EU-Prdsidentschatt.
Verantwortung fiir das europdische Interesse, w: V. Perthes, S. Mair (Hg.), Europdische Aufen-
und Sicherheitspolitik. Aufgaben und Chancen der deutschen Ratsprdsidentschaft, ,,SWP-
Studie”, Berlin, September 2006.
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postawita na szali autorytet swoj i Niemiec, by w ciagu pétrocznego przewod-
nictwa w Unii uzyska¢ znaczacy postep w pracach nad eurokonstytucja i co
najwazniejsze bez rozpoczynania catej dyskusji od poczatku. Jednoczesnie
wskazujac, ze od Niemiec nie nalezy oczekiwaé ,zadnego cudu”, starata
sie jednocze$nie stworzy¢ solidne podstawy do dalszych dziatan, réwniez
w innych obszarach (np. walka z gtodem i nedzg, ochrona klimatu) podczas
prezydencji portugalskiej i stowenskiej. Taka strategia odniosta sukces, gdyz
taka koncepcje poparly wszystkie gtéwne partie reprezentowane w Parlamencie
Europejskim?.

Jeszcze w styczniu 2007 r. prezydent L. Kaczynski mianowat filozofa
i politologa mtodszej generacji Marka Cichockiego i byta wspdtpracownicz-
ke Jacka Saryusza-Wolskiego w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Ewe Os$niecky-Tamecks swoimi pelnomocnikami i emisariuszami w kwe-
stii rokowan nad traktatem konstytucyjnym. 29 stycznia w M. Cichocki
iE. O$niecka-Tamecka w roli przystowiowych ,szerpéw” przybyli do Berlina,
gdzie przeprowadzili poufne, utrzymane w tajemnicy rozmowy w Urzedzie
Kanclerskim.

Podczas pobytu w stolicy Irlandii w dniach 18-20 lutego 2007 r. polski
prezydent wygtosit wyktad w Narodowym Forum Europejskim. Wprawdzie
zauwazy¢ mozna byto ewolucje stanowiska Warszawy, gdyz padto ,tak” dla
eurokonstytucji, ale jednocze$nie zostato ono obwarowane tak licznymi
zastrzezeniami, ze efekt koncowy byt raczej odwrotny od zamierzonego.
Prezydent L. Kaczynski domagat sie ,do$¢ istotnych zmian”, zapewnit, ze
polskie wtadze sg entuzjastami UE, jednak ,Europa jest ciggle Europa na-
rodow”. Wskazywat, ze traktat, gdyby zostat przyjety w obecnym ksztalcie,
mogtby spowodowad, ze ,Bruksela— w pewnej przenoéni — bedzie podlegata
Berlinowi, czy Paryzowi, a w mniejszym stopniu Warszawie, czy Dublinowi”.
Nie widziat zadnego kryzysu w dotychczasowym procesie podejmowania
decyzji w Unii i uznat jg za sprawng w dziataniu. Na konferencji prasowej
z premierem Bertie Ahernem stwierdzit, ze Polska jest bardzo czuta na
punkcie ograniczania jej suwerennosci, ale gotowa jest na ,fawce suweren-
nosci panstwowej nieco sie przesung¢ i ustapi¢ miejsca Unii Europejskiej”.
W ogoblnej ocenie mimo warunkowego ,tak” dla eurokonstytucji, prezydent
Kaczynski nie ukrywat w Dublinie, ze jego zdaniem bez konstytucji mozna
bytoby sie obejsé 7.

Przed jubileuszowym spotkaniem przywodcodw panstw unijnych w Berlinie,
kanclerz A. Merkel 16 marca 2007 1. przybyta z nieliczng delegacja do Polski.

36 Rede der Bundeskanzlerin vor dem Europdischen Parlament. 17.01.2007. ,Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung. Pressemitteilung” nr 20 http://www.auswaertiges-amt.de/
diplo/de/EU-P/EU-Phtml; K. Niklewicz, Wielka gra Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 12007;
por. K-D Frankenberger,, Doppelt anstrengen”: Von Deutschland wird viel erwartet,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z212007; M. S tab e n ow, Deutsche Ratsprdsidentschaft.
Merkel will EU-Verfassung retten, ibidem, z 17 12007; PPinzler, Europa: Zauber gesucht,
,,Die Zeit” z412007; W.Lorenz, Merkel: traktat to mus, ,Rzeczpospolita” z 18 1 2007.

37 Prezydent w Dublinie: Tak dla traktatu UE, ale wymaga on zmian, ,Gazeta Wyborcza” z 20 1T
2007; Polska méwi ,tak” traktatowi konstytucyjnemu UE ze zmianami, ibidem, z 22 11 2007;
W. Loren z, Silny glos Polski w Unii, ,Rzeczpospolita” z 21 II 2007.

I1Z Policy Papers ¢ 4(I) » www.iz.poznan.pl



Bogdan Koszel

Zamierzata wysondowa¢ wtadze w kwestii nowych ustalen konstytucyjnych
i upewni¢ sie, ze nie beda one w najblizszym czasie prowadzi¢ polityki ob-
strukcji niemieckich propozycji. Rozwiewata obawy, ze Unia Europejska
przeksztalci sie w superpanstwo, gdyz wspolne dziatania nie bedg kwestio-
nowac tozsamosci narodowej. Jednocze$nie wskazata, ze czas przemyslen sie
skonczyt i energicznie nalezy zabra¢ si¢ do pracy nad przysztym ksztattem
traktatu konstytucyjnego.*.

Rozmowy z prezydentem L. Kaczynskim kontynuowano w Juracie na
Helu. Po wielu godzinach rozmoéw polski przywddca zgodzit sie, by obecny
projekt eurokonstytucji byt podstawg do rozméw o nowym traktacie. Co
wiecej, zapewnil, ze Polska intensywnie wtaczy sie w prace nad uktadem
i ze pierwszych efektow nalezy si¢ spodziewad juz w czerwcu 2007 r., choé
wczeéniej wychodzono z zatozenia, ze lepiej bytoby napisaé tekst od nowa.
Jednocze$nie nie pozostawit cienia watpliwo$ci, ze Polska nie zgodzi sie na
umniejszenie swoich wptywow w Unii i nie zrezygnuje z nicejskiego sposobu
gtosowania, cho¢ jest otwarta na odpowiednie modyfikacje?®.

Misterny scenariusz nakreslony przez Niemcow zaktadat przyjecie kon-
cepcji nowego traktatu na czerwcowym szczycie Rady oraz dopracowanie
go podczas obrad Konferencji Miedzyrzadowej za prezydencji portugalskiej
i wejscie w zycie dokumentu, gdy w 2009 r. bedg nig kierowaé Francuzi,
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Zapowiadane przez Polske od dtuzszego czasu ztozenie wtasnych propo-
zycji w sprawie reformy traktatu konstytucyjnego nastgpito w koncu marca
2007 r. i wigzato si¢ z urzeczywistnieniem koncepcji tzw. pierwiastka
kwadratowego. Zostat on wymyslony w 1946 r. przez brytyjskiego matema-
tyka i psychiatre Lionela Penrose’a i w 2000 r. Szwecja zaproponowata go
do obliczania glos6w w Radzie Unii Europejskiej. Przewodzacy wowczas
Unii Francuzi przeforsowali i utrzymali inny system, tzw. wazenia gtoséw,
ale w styczniu 2004 r. fizycy i matematycy z Uniwersytetu Jagiellonskiego
Karol Zyczkowski i Wojciech Stomczynski powrécili do systemu pier-
wiastkowego. Ideg przewodnia tego rozwigzania bytoby obliczanie gtosu
kazdego kraju na podstawie pierwiastka kwadratowego z jego liczby lud-
noéci . Zyska¢ miaty na tym kraje §rednie: Polska, Hiszpania, Rumunia
i Holandia. Stracityby najwieksze: Niemcy, Francja, Wiochy i Wielka
Brytania. Polscy ,szerpowie”, ktérzy przedstawili te propozycje otwarcie
moéwili, ze gdyby dyskusja nad tym rozwigzaniem nie byta podjeta, War-

3 K. Krohn, Merkel warnt vor Spaltung Europas, ,,Der Tagesspiegel” z 17 111 2007; Merkel in
Polen. Friedenssignale neben Fuftritten, ,Frankfurter Rundschau” z 16 III 2007; Merkel na
zgode, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 111 2007; K. Schuller, Wirdeuten die Geschichte nicht um,
,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 111 2007; Die Bundeskanzlerin in Polen ,,Es wird keine
Umdeutung der Geschichte geben”, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 16 I1I 2007; Merkel warnt vor
einer Spaltung Europas, ,Die Welt” z 16 111 2007; B. T.Wielinski, Przyjazne stowa Angeli
Merkel, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 111 2007.

3 Lepszy klimat po wizycie Merkel, ,Rzeczpospolita” z 19 1112007; J. Pawlicki, Zielone $wiatto
z Juraty dla eurokonstytucji, ,Gazeta Wyborcza” z 19 111 2007; G. Le s s e r, Warschaus Politik
der kleinen Schritte, ,,Die Tageszeitung” z 19 III 2007; Polen-Besuch der Kanzlerin Merkel
zieht positive Bilanz, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 17 II1 2007; G. Appenzeller, Merkels
Polenreise. Das Fiirchten verlernen, ,,Der Tagesspiegel” z 19 111 2007.
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szawa ucieknie si¢ do ,ostateczno$ci” i uzyje weta w sprawie gtosowania
tzw. podwdjng wickszoscig*.

Nie ulega watpliwosci, ze koncepcja pierwiastkowa byta bardziej sprawie-
dliwa i lepiej oddawata ducha unijnej solidarnosci stabszych z silniejszymi.
Nowy system korygowat pewna ,nieréwnowage” w Unii, jaka wprowadzat
zardwno obowigzujacy traktat nicejski faworyzujacy Polske i Hiszpanie
kosztem Niemiec, jak réwniez traktat konstytucyjny, dajac uprzywilejowana
pozycje czworce panstw najwickszych, kosztem $rednich — wlasnie Polski
i Hiszpanii. Odpowiadat réwniez jednemu z artykutéw eurokonstytucji
(I-45), ktory méwit o rownym wplywie obywateli na decyzje przyjmowane
w Unii*'. Podnosi¢ miat wskaznik efektywnos$ci podejmowania decyzji
w Unii z 13% (eurkonstytucja) do 15%. Przyznawali to zaréwno politycy,
jak i eksperci unijni, w tym z Niemiec. Problem byt w tym, ze Polska wy-
stapila z tg inicjatywa o wiele za p6zno. Gtéwnym celem podejmowane;j
reformy gtosowania w Unii byto maksymalne uproszczenie procedur, tak,
by przecietny obywatel kraju cztonkowskiego rozumiat zasady podejmowa-
nia decyzji. Zasada podwojnej wickszo$¢ byta klarowna i prosta, natomiast
metoda pierwiastkowa odstraszata i wprowadzata dodatkowe komplikacje.
Niemcom zalezato, aby nie wszczynaé dyskusji od poczatku, co znalazto
zrozumienie zdecydowanej wiekszo$ci panstw unijnych. Zdaniem ekspertéw
postulat tak zasadniczej zmiany w projekcie traktatu na tym etapie negocjacji
spowodowalby tylko eskalacje zadan innych panstw w réznych dziedzinach
i w zasadzie powr6t do punktu wyijscia.

4 1 Pawlicki, Pierwiastek albo $mier¢, ,Gazeta Wyborcza” z 29 111 2007; t e n z e, Polska gra
o gtosy w UE, ibidem; W. Lorenz, A. Stojewska, Polska walczy o silng pozycje w UE,
,Rzeczpospolita” z 30 III 2007.

41 Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, op. cit., s. 34.
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Wykres 2
Rozdziat gloséw w Radzie UE wg traktatu konstytucyjnego i polskiej propozycji
systemu pierwiastkowego
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Zrédto: . Paw licki, Polska gra o gtosy w UE, ,Gazeta Wyborcza” z 29 11 2007, . 9.

W potowie maja na poufnej konferencji w Urzedzie Kanclerskim w Berlinie
,szerpowie” przekazali przewodzacym Unii Niemcom pisemne uwagi rzadu
w kwestii eurokonstytucji na specjalnych 14-punktowych formularzach. Spo-
tkali sie znimi U. Corsepius i R. Silberberg. Polscy ,szerpowie” — M. Cichocki
i E. Os$niecka-Tamecka oficjalnie przedstawili polskie postulaty, ale na tym
etapie nie staty si¢ one przedmiotem merytorycznej dyskusji.

Majac $wiadomo$¢ istniejacego odosobnienia na unijnej arenie, Polska
rozpoczela batalie o upowszechnienie wtasnego pomystu i przekonanie don
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mniejszych i $rednich panstw. Juz wstepne sondaze pokazaty, ze z wyjatkiem
Czech na taka solidarno$¢ srednich krajow, ewentualnych beneficjentéw pol-
skiego rozwigzania, nie ma co liczy¢. Podczas krotkich polsko-niemieckich
konsultacji 17 czerwca kanclerz A. Merkel z prezydentem L. Kaczynskim,
w rzadowym o$rodku wypoczynkowym w Mesebergu w Brandenburgii, po-
mimo dobrego klimatu rozmdw, do przetomu jednak nie doszto. L. Kaczynski
nadal bronit koncepcji pierwiastka kwadratowego, a kanclerz Merkel przed-
stawiata argumenty przemawiajgce za utrzymaniem systemu tzw. podwojnej
wiekszosci. Prezydent miat powtdrzy¢, ze pierwiastek juz jest z polskiej strony
ustepstwem w stosunku do tego, co przewiduje obowiazujacy obecnie traktat
nicejski. Podtrzymat wole rozwigzania problemu glosowania juz na bruksel-
skim szczycie®.

Negatywny odzew na polskie propozycje w sprawie ,pierwiastka kwadra-
towego” w 26 krajach unijnych spowodowat, ze rzad polski stopniowo zaczat
wycofywac sie z nieustepliwie niegdy$ bronionych pozycji. Juz 11 czerwca na
podstawie przeciekéw z MSZ, ,Gazeta Wyborcza” doniosta, ze Polska pod-
trzymujgc ,pierwiastkows retoryke” gotowa jest do przyjecia innych rozwig-
zan. W gre wchodzita propozycja wypracowana przez Berlin i skonsultowana
z Paryzem, i ktora w zasadzie sprowadzata sie do krotkiej formuty ,Nicea za
pierwiastek”. 19 czerwca polscy ,szerpowie” przyznali, ze system pierwiast-
kowy to nie jedyna opcja do zaakceptowania, ale musi zagwarantowac réwny
udzial wszystkich obywateli w podejmowaniu decyzji bez wzgledu na to,
z jakiego panstwa pochodzg*®.

Nie ulega watpliwosci, ze zasygnalizowana gotowo$¢ do kompromisu
ostabiata polska pozycje przetargowa na szczycie (21-23 VI) w Brukseli,
poniewaz unijni partnerzy byli $wiadomi, ze Warszawa nie majac szersze-
go wsparcia, wetem sie nie postuzy. Po spotkaniu polskiego prezydenta
z A. Merkel, N. Sarkozym i prezydentem Litwy Valdasem Adamkusem zary-
sowato sie wstepne porozumienie, poniewaz Polska odstapita od formuty pier-
wiastkowej i zaproponowata przedtuzenie nicejskiego systemu gtosowania do
roku 2020. Po kolejnej serii rozméw N. Sarkozy’ego, T. Blaira, K.-C. Junckera
i]. L. Zapatero z polskim prezydentem i telefonicznych konsultacjach z Warsza-
wa nadeszta zgoda premiera J. Kaczyniskiego na przedstawione propozycje.

W pierwszych komentarzach po szczycie na czoto wybijaty sie stowa
o kompromisie. Pomimo krytyki ze strony Zielonych i liberatéw; ktérzy uznali
brukselskie rozwigzania za krok wstecz w stosunku do traktatu konstytucyj-
nego, wickszo$¢ niemieckich mediow uznata szczyt za najwickszy sukces

#2 EU-Verfassung. Keinen Schritt vorwiirts, ,, Frankfurter Rundschau” z 18 VI 2007; Vor dem EU-
Gipfel in Briissel: Merkel fordert Kompromissbereitschaft, , Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 18 VI 2007; Merkel fordert Kaczynski zum Einlenken auf, ,Die Welt” z 18 VI 2007.

# 1. Pawlicki, Pierwiastek? Cicho sza, ,Gazeta Wyborcza” z 11 VI 2007; . Pawlicki,
K. Niklewicz, Zamiast $§mierci Nicea, ibidem, z 19 V1 2007; . Pawlicki, D Pszcz6t-
kow ska, Berlin nie idzie na zderzenie z Polskg, ibidem, z20VI2007;K.Schuller, EU-
Reform Polen bewegt sich, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 VI 2007; Polen schickt den
Versohnungszwilling, ,Die Welt” z 20 VI 2007.
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dyplomatyczny kanclerz A. Merkel**. W polskiej prasie sprzyjajacej rzadzacej
koalicji podkreslano z kolei wielkie zwycigestwo prezydenta L. Kaczynskiego.
Wprawdzie musiat on ,pogrzebac pierwiastek”, ale osiggnat jeszcze wiecej, bo
prolongate nicejskiego systemu gtosowania®.

Po 36 godzinach niezwykle trudnych negocjacji unijni przywddcy uzgod-
nili mandat negocjacyjny, na podstawie ktérego Konferencja Miedzyrzado-
wa zredagowa¢ miata nowy dokument - ,traktat reformujacy” zmieniajacy
obowigzujace traktaty z myslg o zwiekszeniu efektywno$ci funkcjonowania
rozszerzonej Unii i umocnieniu jej legitymacji demokratycznej, jak réwniez
spdjnosci jej dziatan zewnetrznych. Zrezygnowano z koncepcji konstytucyjnej,
polegajacej na uchyleniu wszystkich obowiazujacych traktatéw i zastapieniu
ich konstytucja. Wazne jednak byto, ze jej najistotniejsze postanowienia
(0k.75-80% zawartosci) miatyby sie znalezé w nowym traktacie. Traktat re-
formujacy bedzie zawierat dwie zasadnicze klauzule zmieniajace odpowiednio
Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (TWE).

Najwazniejsze postanowienia dotyczyty sposobu podejmowania decyzji.
Ostatecznie uzgodniono, ze do 1 listopada 2014 r. bedzie obowigzywac sys-
tem nicejski. Po tej dacie wejdzie w zycie zasada tzw. podwdjnej wickszosci.
Jednakze przez pierwsze trzy lata, do 31 marca 2017 r. kazde panstwo moze
zazada¢, aby glosowanie odbyto sie w systemie nicejskim. Dodatkowo
w latach 2014-2017 kilka panstw zgodnie z tzw. kompromisem z Joaniny
z 1994 r. mogto opdznié wejscie w zycie decyzji. Inne wazne postanowie-
nia dotyczyly zwickszenia obszaréw (m.in. sprawy sadowe i policyjne),
w ktérych decyzje zapadac bedg wiekszoscig gtosow. Od 2009 r. ustanowiony
miat by¢ urzad prezydenta, wybieranego przez szeféw panstw i rzadéw kra-
jow cztonkowskich. Bedzie on reprezentowal Unie Europejska na zewnatrz
i przewodniczyt (na 2,5 roku) obradom Rady Europejskiej. Od 2014 r. zmia-
nie ulegnie sktad Komisji Europejskiej. Zarzucona zostanie formuta ,jeden
kraj-jeden komisarz” na rzecz redukcji liczby komisarzy reprezentujacych
2/3 liczby panstw cztonkowskich UE. W nowym traktacie miat znalez¢ sie
zapis o solidarnosci energetycznej, forsowany przez Polske i Litwe. Zgodnie
z postulatem Holandii wzmocniona bedzie rola parlamentéw narodowych,
ktore bedg mogty domagaé sie od Komisji Europejskiej ponownej analizy
kazdego nowego aktu prawnego. Rowniez na jej zyczenie przyjeto formute,
ze panstwa kandydujace do cztonkostwa w Unii musza bezwzglednie prze-
strzega¢ kryteriow przyjecia ustalonych w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.

4 Lobeshymnen fiir Angela Merkel. Zufriedene Kaczynskis, ,Die Welt” z 24 VI 2007;
M. Winter, EU-Gipfel. Vorwdrts am Nasenring, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 24 VI 2007; EU-
Gipfel: Wie Angela Merkel die Basta-Kanzlerin spielte, ,Der Spiegel” z 23 VI 2007; Druck auf
Polen: Merkels riskantes Pokerspiel, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 VI 2007; Daheim
viel Lob fiir Merkel - Kritik von der Opposition, ,Frankfurter Rundschau” z 24 VI 2007.

45 SZCZYT UE: Horror, kompromis, horror, ,Rzeczpospolita” z 23 VI 2007; por. Merkel: dobry
kompromis z Polskq, ,Gazeta Wyborcza” z 23 VI 2007; Szczyt napiecia, ibidem, z 25 VI 2007;
,,Polen hat praktisch alles erreicht”, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 24 VI2007; Polnischer Triumph
nach ,dramatischen Momenten”, ,Frankfurter Rundschau” z 24 VI 2007;B. Ko s z e |, Der
bittere Sieg in Briissel, WeltTrends” nr 56, Herbst 2007, s.190-191.
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W koncu traktat miatby stwierdzi¢ prawnie wigzacy charakter unijnej Karty
Praw Podstawowych (przy sprzeciwie Wielkiej Brytanii i zastrzezeniach Pol-
ski, co do niektérych jej fragmentéw dotyczacych wtasnego ksztattowania
polityki rodzinnej i obyczajowej).

Prezydencja portugalska otrzymata zadanie przygotowania projektu tek-
stu traktatu zgodnie z zapisami mandatu oraz do przedtozenia tego projektu
konferencji miedzyrzadowej niezwlocznie po jej rozpoczeciu. Konferencja
miedzyrzadowa miata zakonczy¢ swoje prace mozliwie najszybciej, a w kaz-
dym przypadku przed koricem 2007 r., tak aby uzgodniony tekst traktatu maogt
by¢ ratyfikowany przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu
2009 r. Tym samym na nowych zasadach umozliwiona bedzie praca nowego
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej*®.

Krétko po szczycie polscy negocjatorzy uznali, ze do ich najwickszych
osiggnie¢ nalezy wprowadzenie do mandatu konferencji miedzyrzadowej
zapisu o tzw. wzmocnionej Joaninie. Wedtug stow prezydenta L. Kaczyn-
skiego przywdédcy unijni mieli wyrazié¢ zgode, aby po roku 2017 r. mozliwe
byto odwleczenie i blokowanie podjetej decyzji o 2 lata, czyli w praktyce jej
pogrzebanie. Tymczasem, jak twierdzili urzednicy w Brukseli, w mandacie
ze szczytu, na ktdry zgodzili sie prezydent i szefowa MSZ, zapisano tylko, ze
po 2017 r. mechanizm z Joaniny pozwoli blokowa¢ decyzje przez ,rozsadny
czas”, pod ktorym rozumiano okres 2-3 miesiecy®’.

Portugalczycy, ktorzy 1 lipca 2007 r. objeli w Unii prezydencje, starali si¢
tego tematu nie podejmowacé. 2.3 lipca na spotkaniu ministréw spraw zagra-
nicznych przedstawiono pierwszg wersje traktatu, liczacego145 stron i ponad
300 artykutow, ktorego obrobka i redakeja poszczegolnych czesci zajeli sie
pozniej eksperci i prawnicy z panstw cztonkowskich. Zdaniem ekspertéw
Komisji Europejskiej definicja mechanizmu z Joaniny nie miataby znalez¢ sie
w samym tek$cie traktatu, ale w towarzyszacym mu protokole, cho¢ Polska
domagata sie, by mechanizm z Joaniny zostat sprecyzowany i wpisany do
traktatu, a nie byt przedmiotem odrebnej deklaracji. Zrédta dyplomatyczne
podaty, ze minister A. Fotyga zwrdcita si¢ o sprecyzowanie, co oznacza ,1oz-
sadny czas”, ale miata nie mowié o ultimatum dwaoch lat*s.

4 Rada Europejska w Brukseli 21-22 czerwca 2007 r. Konkluzje prezydencji i projekt mandatu
konferencji miedzyrzgdowej, http://209.85.129.104 /search?q=cache: w3aK_OF_Osw J:europa.
eu/rapid/ Press ReleasesAction.do%3Freference%3DDOC/07/2%26format%3DPDF %2 6age
d%3D0%2.6 language% 3DPL%?26guiLanguage%3Den+ Ustalenia+Rady-+Europejskiej+z+
23+czerwca+ 2007&hl =pl&ct=clnk&cd=5&gl=pl op; K. N i k le wi ¢ z, Unia Europejska
idzie do remontu, ,,Gazeta Wyborcza” z 25 VI 2007; Was sich alles dndert, ,Der Tagesspiegel”
z 23 V1 2007; Darauf einigten sich die Regierungschefs, ,,Die Welt” z 24 VI 2007; Nach dem
EU-Gipfel. Der Fahrplan steht, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 24 VI 2007.

4 P Wronski, Fotyga: Jeszcze wyedukujemy Europe, ,Gazeta Wyborcza” z 29 VI 2007; Pre-
mier: Zapis o Joaninie przez dwa lata w nowym traktacie UE, ibidem; Fotyga: dzentelmenska
umowa ws. Joaniny, ibidem, z 28 VI 2007; Warschau will angeblich nachverhandeln, ,Der
Tagesspiegel” 29 V1 2007; Polen will Kompromiss des EU-Gipfels nachverhandeln, ,Die Welt”
z29 VI 2007.

Polska chce wpisania Joaniny, ,Gazeta Wyborcza” z 23 VII2007; K. Niklewicz, Niebedzie
sporu o Joaning?, ibidem, z 21 V1 2007; H. Cr o 11y, Portugiesen brechen den Widerstand der
Polen, ,Die Welt” z 23 VII 2007.
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Pierwszej ocenie traktat poddany zostat na spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych 7-8 wrze$nia w portugalskim nadmorskim kurorcie Viana do
Castelo. Przyjeto tam, ze uktad powinien by¢ ostatecznie gotowy w pazdzier-
niku tak, aby szefowie unijnych panstw i rzadéw mogli go podpisaé¢ 18 i 19
pazdziernika 2007 r. w Lizbonie.

Problem ,Joaniny” powrécit 12 pazdziernika na sze$¢ dni przed spo-
tkaniem Rady Europejskiej podczas krotkiej roboczej wizyty prezydenta
L. Kaczynskiego w Berlinie. Polski polityk sondowat mozliwo$¢ wsparcia przez
Niemcy polskiej propozycji wpisania mechanizmu z Joaniny do protokotu
dotaczonego do nowego ,traktatu reformujacego”. Kanclerz Merkel unikata
jednak konkretéw i przebieg wizyty ograniczyta do niezbednego minimum.
W oficjalnych wypowiedziach Niemcy nadal sprzeciwiali sie polskiej propo-
zycji wzmocnienia mechanizmu z Joaniny. Axel Schifer, rzecznik SPD ds.
zagranicznych o$§wiadczyl, ze kwestia ta nie otrzyma mocy prawnie wigzacej
i za takim rozwigzaniem opowiadaja sie pozostate panstwa unijne. Liczono
jednak na kompromis. Ponadto Polska otrzymata zapewnienie, ze moze
liczy¢ na poparcie Niemiec w staraniach o uzyskanie stanowiska rzecznika
w Europejskim Trybunale Sprawiedliwo$ci. Nie widzieli oni natomiast moz-
liwo$ci przyznania Polsce wickszej liczby eurodeputowanych, niz zaktadaty
to rozwigzania przyjete juz przez Parlament Europejski®.

W Lizbonie na szczycie Rady Europejskiej, po krotkich negocjacjach usta-
lono koncowe zapisy uzgodnien traktatowych. Przywddcy panstw unijnych,
w duzym stopniu dzigki poparciu prezydenta N. Sarkozy’ego cze$ciowo zgo-
dzili si¢ na propozycje Polski. Zgodzili sie na spisanie odrebnego protokotu,
ktory bedzie miat taka moc prawna jak traktat, ale wpisano do niego nie sam
mechanizm blokujacy, a jedynie zobowigzanie, ze nie zostanie on zmieniony
bez jednomys$lnej decyzji wszystkich panstw Unii. Mechanizm z Joaniny
pozostal natomiast nadal we wcze$niej proponowanej deklaracji. Ta skom-
plikowana konstrukcja — deklaracja i protokét — miata zadowoli¢ wszystkie
strony. Prasa niemiecka uznata go tylko za ,cze$ciowy sukces Polski”, poniewaz
jak podkreslono, musiata ona odstapi¢ od wezeéniejszego gtéwnego postulatu
wpisania mechanizmu bezposrednio do traktatu®.

Po zakonczeniu prezydencji portugalskiej rozpoczat sie proces ratyfikacji
traktatu lizbonskiego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce
PiS zapowiedziato, ze traktatu w istniejacej formie nie przyjmie i rozpoczeto
rokowania z PO w sprawie uzgodnienia warunkdéw ratyfikacji. Zrezygnowano
z idei referendum i uzgodniono z J. Kaczynskim, iz rzad D. Tuska przyjmie
traktat reformujacy z protokotem brytyjskim (opt-out), ktéry wykluczat w tym

4 A.Meier, An Polen soll es nicht liegen, ,,Der Tagesspiegel” z 13 X 2007; W.Schmiese, K.
Schuller, Kaczynskiin Berlin. Alles klar bis auf zwei, drei Fragen. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 13 X 2007; Lech Kaczyniski rozmawiat z Angelg Merkel, ,Rzeczpospolita” z 13 X
2007.

50 EU einigt sich auf Reformvertrag, , Der Tagesspiegel” z 19 X 2007; Reform: EU einigt sich auf
,Vertrag von Lissabon, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 X 2007; Hintergrund: Einigung
tiber den ,,Joannina-Mechanismus”, ,Frankfurter Rundschau”z 19 X 2007; EU-Staaten wollen
Polen entgegenkommen, ,,Die Welt” z 19 X 2007; Die wichtigsten Bestimmungen, ibidem.
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wypadku zastosowania Karty Praw Podstawowych w Polsce. PiS dodatkowo
zadato gwarancji, ze niektore przepisy traktatu (mechanizm z Joaniny, opt-out
w sprawie Karty Praw Podstawowych) beda mogty by¢ zniesione tylko za zgoda
Sejmu i Senatu. Zastrzezenia te znalazty sic w tekscie uchwaty, ktorag Sejm
przyjat 1 kwietnia 2008 r., przed ratyfikacja traktatu. Za wejsciem traktatu
lizbonskiego w zycie opowiedziato sie 384 postéw, przeciw byto 56, gtéwnie
z klubu PiS (m.in. Tadeusz Cymanski, Zbigniew Girzynski, Andrzej Dera
i Antoni Macierewicz, Anna Sobecka). 8 kwietnia stosunkiem gloséw 74 do
17, przy wstrzymaniu sie od glosu 6 0s6b, Senat przyjat traktat lizbonski®!.

24 kwietnia 2008 r. Bundestag zdecydowang wiekszoscig gloséw ratyfiko-
wat traktat lizbonski. Za jego przyjeciem glosowali deputowani partii koali-
cyjnych i wickszo$ci opozycji. Przeciwko opowiedzieli sie postowie Lewicy.
515 deputowanych poparto ratyfikacje traktatu. Przeciw zagtosowato 58 po-
stéw z Die Linke, a jej lider Lothar Bisky krytykowat traktat lizbonski, uznat
za kopie w 90% odrzuconej konstytucji europejskiej. Lewica opowiedziata
sie rowniez za zorganizowaniem referendum w sprawie ratyfikacji traktatu.
Przewodniczacy SPD Kurt Beck nazwat jednak ,niemitym akcentem” nie-
przyjecie Karty Praw Podstawowych przez Polske i Wielka Brytanie, choé
jego kolezanka z tej samej partii Angelica Schwall-Diiren gratulowata Polsce
i Wegrom ratyfikacji traktatu w parlamentach.

23 maja 2008 r. odbyto sie glosowanie w Bundesracie. Traktat lizbonski
poparto 15 z 16 krajow zwiazkowych Niemiec. Burmistrz Berlina Klaus
Wowereit (SPD) wstrzymat sie od gltosu. Byto to konsekwencja konfliktu
berlinskiej SPD z partnerami koalicyjnymi - postkomunistyczna Lewica,
odrzucajaca traktat lizbonski jako przejaw ,neoliberalizmu i militaryzmu”.
Bezposrednio po glosowaniu polityk bawarskiej chadecji (CSU) Peter Gau-
weiler zaskarzyt jednak nowy traktat do Trybunatu Konstytucyjnego
w Karlsruhe, twierdzac, iz dokument jest niedemokratyczny i ostabia role
parlamentéw narodowych?2.

Prezydent H. Kohler zaaprobowat tre$¢ traktatu lizbonskiego, ale - zgodnie
z wezedniejszymi zapowiedziami — wstrzymat sie z podpisaniem dokumen-
tu ratyfikacyjnego do czasu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Sprawa
jeszcze bardziej sie skomplikowata, gdy w styczniu 2009 r. do Trybunatu
wplyneta kolejna skarga na ratyfikacje traktatu lizbonskiego, skierowana
przez bylego szefa zarzadu koncernu Thyssen AG Dietera Spethmanna, bytego
europosta z ramienia CSU, Franza Ludwiga grafa Stauffenberga, specjaliste
od spraw gospodarczych Joachima Starbatty i berlinskiego profesora prawa
Markusa Kerbera. Zarzucili oni rzagdowi, ze ratyfikujac traktat lizbonski, tamie
konstytucje, stwarzajac zagrozenie dla stabilno$ci pienigdza. Ich zdaniem,

51 Sejm za ratyfikacjg traktatu lizboriskiego, ,,Rzeczpospilita” z 2. IV 2008; Sejm za ratyfikacjg
traktatu lizboriskiego, ,Dziennik” z 1 IV 2008; Zob. Stenogram z 8 posiedzenia Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej VII kadencji 2 kwietnia 2008 r., http://www.senat.gov.pl/k7/ue/index.
htm. Tekst uchwaty sejmowej: ,Rzeczpospolita” z 2 IV 2008; Polnisches Parlament ratifiziert
EU-Reformvertrag, ,Die Welt” z 1 IV 2008.

52 1. F a hrun, Bundesrat: Die rot-rote Koalition pokert um den EU-Vertrag, ,Die Welt” z 22V
2009; Bundesrat za ratyfikacjq Traktatu Lizbonskiego, ,Gazeta Wyborcza” z 23 V 2008.
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przewidywania Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace integracji europejskiej
w wyroku z 1993 r. w sprawie traktatu z Maastricht, ktéry w konsekwencji
zezwolit na wprowadzenie euro, okazaty si¢ fatszywe. W UE istnieje ciggte
naruszanie Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, przekraczanie uprawnien przez
Komisje Europejska i nieprzejrzysty jest rozktad podziatu uprawnien®. Ku
niezadowoleniu kanclerz A. Merkel cata procedura ulegta zwtoce, poniewaz
obie skargi musiaty by¢ rozpatrywane odrebnie.

Powazny kryzys w Unii Europejskiej ujawnit sie 12 czerwca 2008 r. kiedy
w wyniku referendum w Irlandii traktat zostal odrzucony (53,4% przeciw
i 46,7% za), a eurosceptyczny czeski prezydent Vaclav Klaus publicznie
o$wiadczyt, ze nie podpisze dokumentdéw ratyfikacyjnych. W zaistniatej sytu-
acji usztywnito sie stanowisko prezydenta L. Kaczyniskiego, ktory wprawdzie
w debacie sejmowej nad ratyfikacja wypowiadat si¢ pozytywnie o traktacie,
ale w kolejnych miesigcach konsekwentnie utrzymywat, ze nalezy uszanowac¢
wole Irlandczykdéw i nie ztozyt swojego podpisu pod dokumentem ratyfika-
cyjnym. W Niemczech spotkato sie to z umiarkowang krytyka, gdyz politycy
niemieccy mieli $wiadomo$¢ pewnej niezrecznosci sytuacji, wynikajacej
z niejasnos$ci wokot ratyfikacji traktatu lizbonskiego we wtasnym kraju.

30 czerwca 2009 1. Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe wydat
werdykt, w ktérym orzekt, ze traktat z Lizbony jest zgodny z konstytucja nie-
miecky. Jednocze$nie dodat, ze niezbedne jest wzmocnienie roli parlamentu
narodowego. Zgodnie z orzeczeniem Bundestag bedzie musiat udziela¢ kazdo-
razowo zgody na wejécie prawa unijnego w zycie na terenie Niemiec, zwtaszcza
w zakresie prawa karnego czy misji zagranicznych Bundeswehry. Sedziowie
dali wyraz obawom, ze postepujacy proces przejmowania kompetencji przez
organy UE ograniczy zakres suwerennosci Niemiec. Tym samym — po$rednio
— tworzenie federacji panistw cztonkowskich Unii Europejskiej bytoby sprzecz-
ne z Ustawg Zasadnicza RFN. Kwestie te miaty by¢ zapisane w nowelizacji
nowej ustawy kompetencyjnej jeszcze przed wyborami do Bundestagu. Do
czasu zmiany przewidzianej ustawowo procedury akceptacji przez parlament
unijnych aktéw prawnych prezydent H. Kohler musiat wstrzymywac sie
z podpisaniem ustawy ratyfikacyjnej®*.

Zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami, cztery ustawy kompetencyj-
ne Bundestag przyjat 8 wrze$nia 2009 r. Za ich przyjeciem glosowato 446
deputowanych z koalicji rzadowej, Zielonych i FDP, dwoch wstrzymato sie
od glosu, przeciw bylo jedynie 46, gtéwnie z partii Lewicy. Jednakze CSU
w 14-punktowym dokumencie zazgdata m.in. $cistego respektowania przez
rzad ustalen Bundestagui Bundesratuw sprawach europejskich, przeprowadza-
nia referendéw ogolnofederalnych w najwazniejszych unijnych zagadnieniach

53 Bundesverfassungsgericht: Karlsruhe verhandelt zwei Tage tiber Lissabon-Vertrag, ,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung” z 17 12009; H. W e fi n g, Lissabon-Vertrag: Verfassungsgericht Iisst
Skepsis erkennen, ,Die Zeit” z 10 11 2009.

54 T.Jungholt, Urteil zum Reformvertrag: Karlsruhe hat der EU deutliche Grenzen gesetzt,
,Die Welt” z 30 VII 2009; Regierung trotz Kritik aus Karlsruhe erleichtert, ibidem; A.Stoje-
wska, P Jendroszczyk, Lizbona przeszta niemiecki test, ,Rzeczpospolita” z 1 VII
20009.
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i uwzgledniania w przysztych unijnych traktatach werdyktéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Pomimo oporéw SPD, ktéra nazwala te propozycje ,ma-
newrami blokujacymi” ratyfikacje, kanclerz A. Merkel zapowiedziata, ze na
najblizszym szczycie UE poinformuje pozostate kraje cztonkowskie, iz Niemcy
sa zwigzane wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie nowego unij-
nego traktatu®.

55 Lissabon-Vertrag: Bundestag billigt EU-Begleitgesetze, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9
IX 2009; Ja zu Begleitgesetzen: Bundestag macht Weg fiir EU-Vertrag frei, ,Der Spiegel” z 8 IX
2009; W. Lo r e n z, Niemcy bojq sie konsekwencji traktatu lizbonskiego, ,Rzeczpospolita”
z 9 IX 2009; Niemcy. Bundestag przyjqt ustawy kompetencyjne, ,Gazeta Wyborcza” z 8 IX
2009; b art, Niemcy zrobity krok blizej Lizbony, ibidem, z 9 1X 2009.
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POLITYKA WSCHODNIA UNII EUROPE]JSKIE]

Przemiany w Europie Srodkowej i rozpad Zwigzku Radzieckiego wywotaly
niemate perturbacje we Wspdlnotach Europejskich, ktdre zostaty zaskoczone
naglym rozwojem wydarzen. Kierunki i zasieg integracji europejskiej na lata
dziewicédziesigte zostaty juz starannie zaprogramowane. Jednakze stabilizacja
i demokratyzacja Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej byta niezbed-
na dla bezkonfliktowego rozwoju proceséw integracyjnych na kontynencie
europejskim i w tej sytuacji Unia Europejska musiata dokonaé reorienta-
cji swojej polityki. Panstwom regionu $rodkowoeuropejskiego stworzono
w dalszej perspektywie wizje cztonkostwa, a wobec krajéw Europy Wschodniej
zadeklarowano poparcie dla procesu transformacji, zaréwno politycznej, jak
i gospodarczej. Filarami tej polityki byto finansowe wsparcie przemian gospo-
darczych w rozpadajacym sie Zwiazku Radzieckim. W tym celu uruchomiony
zostat program pomocowy TACIS ( Technical Assistance to the Commonwealth
of Independent States), ktorego zadaniem byto wspieranie proces6w przejsécia
republik radzieckich zmodelu gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
wolnorynkowej. Ukoronowaniem polityki wspierania transformacji wschod-
nioeuropejskiej byta seria uktadéw bilateralnych podpisanych przez Unie
Europejsky z panstwami WNP w latach 1994-1995 w ramach Porozumien
o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement —
PCA).

W potowie lat dziewiec¢dziesigtych dato sie tatwo zauwazy¢, ze w ksztat-
tujacej sie polityce wschodniej Unii Europejskiej pierwszorzedne znacznie
przypisywac si¢ bedzie stosunkom z Rosja i Ukraing, a w nastepnej kolejnosci
z Motdawig i Biatorusia. Rozwinieciem unijnej polityki wobec krajow Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw (WNP) stato sie zastosowanie nowego, wprowadzo-
nego na mocy traktatu amsterdamskiego narzedzia, tzw. wspolnych strategii,
przeznaczonych dla gléwnych partneréw UE.

Uzupetieniem podstaw wzajemnych stosunkéw Wspolnoty i Federacji
Rosyjskiej stata sic Wspolna Strategia Unii Europejskiej wobec Rosji (Com-
mon Strategy of the European Union on Russia), pierwsza wspolna strategia
Unii Europejskiej®®. Strategia zostata rekomendowana Radzie Europejskiej
przez Rade UE podczas posiedzenia 17 maja 1999 r. i przyjeta w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa przez Rade Europejska na
szczycie w Kolonii w dniach 3-4 czerwca 1999 r. Podobng strategic przyjeto
wobec Ukrainy.

Strategia odzwierciedlata unijng wizje partnerstwa z Rosja, opartego
na sieci wzajemnych powigzan i wspoétzaleznosci w sferze gospodarczej
i prawnej, sprzyjajacych stabilizacji politycznej wewnatrz Rosji oraz eli-
minujacych mozliwo$¢ powstawania sytuacji kryzysowych pomiedzy Rosja

5 Common Strategy of the European Union on Russia, Official Journal of the European Com-
munities, L 157/1, www.euro-pa.eu.int/comm
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a resztg Europy. Najwazniejszym celem wspoélnej strategii byto wzmocnienie
strategicznego partnerstwa pomiedzy Rosjg i Unig Europejska. W dokumencie
szczegblny nacisk potozono na przestrzeganie praw cztowieka, konsolidacje
pokoju w Europie, bezpieczenstwo nuklearne, energetyke, zwalczanie prze-
stepczo$ci zorganizowanej, a takze przypomniano o mozliwosci utworzenia
w przyszlosci strefy wolnego handlu®’.

Po przejeciu wiadzy w Niemczech w 1998 r. przez rzad Schrodera/Fischera
Niemcy staly sie sita napedzajaca polityke wschodnia UE, zwtaszcza wobec
Ros;ji. Polityka Berlina wobec Moskwy opierata sie na zatozeniu o koniecznos$ci
zblizania tego kraju do struktur europejskich i NATO i zarazem wspierania
w nim demokratycznych przemian. Miata ona by¢ gtéwnym komponentem
niemieckiej Ostpolitik, wazna cze$cia niemieckiej polityki zagranicznej
i w szerszym wymiarze- tzw. wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Fila-
rami tej polityki miata by¢ kooperacja ekonomiczna i realizacja uktadu PCA.
Polityka strategicznego partnerstwa miata na celu pozyskanie Rosji jako
bliskiego sojusznika w walce z miedzynarodowym terroryzmem, utrzyma-
nia pokoju na Bliskim Wschodzie, stabilizacji Azji Srodkowej, izolacji Iranu
i Korei Pétnocnej i wspierania akcji sojuszniczej w Afganistanie. Rosja wyra-
zata zrozumienie dla niemieckich ambicji do statego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, a Niemcy z kolei do czlonkostwa Rosji w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Kanclerz Schroder opowiadat sie za uwzgled-
nianiem stanowiska Rosji we wszystkich problemach natury globalnej. Mo-
skwa natomiast byta przydatna Niemcom w procesie emancypacji polityki
zagranicznej, budowy ,nowego patriotyzmu” i nowej tozsamosci niemieckiej
w stosunkach mi¢dzynarodowych?.

W Niemczech istniata $wiadomos¢, ze funkcjonowanie hasta Russland
zuerst!, oznacza ostabianie wspdtpracy z Polska i pozostatymi $rodkowoeu-
ropejskimi partnerami oraz ignorowanie Ukrainy. Nie byto w Berlinie przy-
zwolenia na niedemokratyczng forme sprawowania rzadéw przez prezydenta
W. Putina — ograniczanie swobody do dziatania dla opozycji i kneblowanie
wolnos$ci mediéw, jednakze G. Schréder nie przyjmowat tego do wiadomosci
i unikat krytyki pod adresem rosyjskiego przyjaciela. Ukoronowaniem jego
polityki byto podpisanie 8 wrzesnia 2005 r. w Berlinie porozumienia w sprawie
budowy gazociggu na dnie Battyku bezposrednio taczacego Rosje i Niemcy.

Po akcesji do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Polska po raz pierwszy
uzyskata formalnie wickszy wplyw na rozwdj unijnej polityki wschodnie;j.
Z olbrzymim dystansem i krytyka podchodzita do niemiecko-rosyjskiego

57 R.Dziewulski, Stosunki pomiedzy Unig Europejskq a Rosjg w kontekscie rozszerzenia UE,
,Biuletyn analiz” nr 9, Warszawa 2002; R. Dziewulski, R. Hy kawy, Wspdlna strategia
UE wobec Rosji, ,Biuletyn analiz” nr 1, Warszawa 1999.

5% M. Menkiszak, Postrzeganie roli Niemiec w Rosji, w: S. Bielen, W. M. Géralski (red.), Nowa
tozsamo$é Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1999, s. 220-226;
H. Tim mermann, Russlands Aufen- und Sicherheitspolitik. Die europdische Richtung,
»Aus Politik und Zeitgeschichte” B 16-17/2003; A. Guziat, Miejsce Rosji w polityce zagra-
nicznej REN a szansa na wspélng polityke wschodnig UE, ,,Przeglad Zachodni” nr 2/2006,
s. 36; B. Ko s z e l, Polityka wschodnia Niemiec w poczgtkach XXI wieku, ,Zeszyty Niemco-
znawcze” nr 1/2007, s. 40-64.
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,serdecznego partnerstwa”. Promowata w Unii Europejskiej Ukraing, uwaza-
jac, ze jej cztonkostwo w zachodnich strukturach raz na zawsze zapobiegnie
odrodzeniu sie rosyjskiego imperium. ,Rewolucja pomaranczowa” w listopa-
dzie i grudniu 2004 r. wywotata w Polsce olbrzymie poruszenie i fale sympatii
dla demokratycznych przeobrazen w tym kraju. W rozwigzanie konfliktu
zaangazowat sie prezydent Aleksander Kwasniewski, ktory uzyskat wsparcie
Brukseli i doprowadzit do polubownego rozwigzania®.

Podpisanie rosyjsko-niemieckiego kontraktu gazowego poprzedzito
zmiany, ktore nastgpity na scenie politycznej w Niemczech. Po wyborach
do Bundestagu 18 wrze$nia 2005 r. do witadzy w RFN doszta koalicja CDU-
SPD z Angelg Merkel jako kanclerzem. Rzad wielkiej koalicji od poczatku
sygnalizowat, ze istnieje iunctim pomiedzy kooperacja gospodarcza z Rosja
i przestrzeganiem przez to panstwo wspélnych demokratycznych warto$ci
i regut panstwa prawa. Ale w praktyce pod naciskiem wptywowych kot go-
spodarczych (,milczenie za gaz”), pierwszenstwo przyznawano wymianie
handlowej. Liczono na szybkie i szerokie otwarcie rynkéw rosyjskich dla
niemieckich produktow, stworzenie korzystnego klimatu dla dziatalnos$ci
niemieckich przedsiebiorstw na terenie Rosji oraz stabilnego i pewnego za-
opatrzenia Niemiec w surowce energetyczne®.

Taka postawa, a zwlaszcza deklaracja o kontynuacji budowy gazociggu
poétnocnego prowokowata konflikt z Polska. Konserwatywny zwrot w Polsce po
wyborach parlamentarnych z 25 wrzeénia i prezydenckich z 23 pazdziernika
2005 r. zapowiadat bezkompromisowa obrone intereséw narodowych Polski
na roznych ptaszczyznach. Premier Kazimierz Marcinkiewicz w exposé z 10
listopada 2005 r. zapowiedziat ,znaczaca poprawe pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej” i ,urealnienie” polityki zagranicznej, tzn. skupienie sie na
,jasno okreslonych interesach narodowych, przede wszystkim geopolitycznych
i gospodarczych, a nie na celebrowaniu pustego rytuatu dyplomatycznego”.
Wymienit USA i NATO jako strategicznych partneréw, ale nie przedstawit
zatozen polityki zaréwno wobec Niemiec, jak i Rosji. Nadmienit tylko, ze
Polska jest zywotnie zainteresowana stabilizacjg za wschodnig granica
i bedzie wspiera¢ ,naszych wschodnich partneréw i spoteczenstwa w dziele
reform, w budowie struktur demokratycznego paristwa prawa i spoteczenstwa
obywatelskiego®!.

Kierujgc sie zasadami obrony interesu narodowego, nowy rzad polski wy-
kazywat najwickszg aktywnos$¢ w blokowaniu gazociggu potnocnego. Polska
uznawata go za projekt polityczny i instrument rosyjskiego szantazu wobec

5 W exposé rzadowym premiera Jarostawa Kaczyniskiego z 19 lipca 2006 r. potwierdzono, iz ,nie-
odmiennie opowiadamy sie za rozszerzeniem Unii Europejskiej o Ukraing”, Exposé premiera
Jarostawa Kaczynskiego. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, http://www.kprm.gov.pl/1433
_18017.htm; o wizyta

® J.Franzke, Die Russlandpolitik der Grofen Koalition. Eine (Zwischen-) Bilanz nach einem
Jahr, w: B. Koszel (red.), Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa?, Poznan
2007, s.23-34; ten ze, Fiir einen Neuansatz deutscher Ostpolitik, WeltTrends” nr 49/2005,
s.125-133.

61 Exposé prezesa Rady Ministréw Kazimierza Marcinkiewicza, Warszawa 10 listopada 2005 r.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, http://wwwkprm.gov.pl/1433 14848 htm
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nowo przyjetych krajow do UE. W Warszawie pogtebianie strategicznego
rosyjsko-niemieckiego partnerstwa ponad gtowami Polakéw uznawano za
naruszenie unijnej solidarnosci, odchodzenie przez RFN od bliskiej wspot-
pracy z Polska i powr6t REN w koleiny tradycyjnej geopolityki. Na poczatku
grudnia 2005 1. A. Merkel z pierwsza krotka wizyta przebywata w Warszawie,
gdzie spotkata sie z czotowymi politykami zar6wno z rzadu, jak i opozycji.
Na konferencji prasowej na Zamku Krélewskim stwierdzita, ze Warszawa
i Berlin powinny ze soba $cisle wspotpracowaé w ksztattowaniu europejskiej
polityki wschodniej, a ,samoloty, ktérymi niemieccy politycy bedg udawacé sie
do Rosji, po drodze wyladuja réwniez w Warszawie”. Obiecywata utworzenie
polsko-niemieckiej grupy roboczej majacej pracowaé nad wykorzystaniem
niemiecko-rosyjskiego gazociagu réwniez i dla Polski ©2.

Deklaracje niemieckie miaty na celu w pierwszej kolejnosci uspokoic
Warszawe, ale nie oznaczaty zmiany przyjetego kursu. W nastepnych dniach
sprzyjajacy Rosji minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier,
odwiedzit Moskwe, gdzie wyrazit stanowczg wole rzadu budowy gazociagu
pétnocnego z zaproszeniem do wspdtpracy Polski i innych panstw. Datjednak
do zrozumienia, ze prace nad tym projektem bedg nadal trwac bez ogladania
sie na sprzeciwy z zewnatrz. Nic wiec dziwnego, ze w kilka miesiecy pozniej
w koncu kwietnia 2006 r. w przesadnie emocjonalnej wypowiedzi ministra
obrony RP Radka Sikorskiego w Brukseli padty stowa o ,pakcie Ribbentrop-
Mototow”. Wzburzyly one opinie publiczng w RFN, pokazaty jednak, jak
zywotne znaczenie ma ta inwestycja dla polskich intereséw ¢2.

Wystgpienia premiera K. Marcinkiewicza w Davos w styczniu 2006 1. i w po-
fowie czerwca 2006 1. na unijnym szczycie energetycznym proponujacego ,pakt
muszkieteréw” i forsujgcego unijng polityke bezpieczenstwa energetycznego
uznane zostato w RFN, jak iw Unii za interesujaca propozycje, tylko niepotrzeb-
nie zasugerowano partnerstwo z NATO w tym przedsiewzieciu i eksponowanie
jego antyrosyjskiego charakteru. Podczas unijnego szczytu w Brukseli w poto-
wie czerwcea 2006 1. polski premier demonstrowat bardziej twarde stanowisko,
nawotywat do unijnej solidarnosci w kwestii bezpieczenstwa energetycznego
i wskazywat na konieczno$¢ dywersyfikacji w dostawach gazu.

W kwestii budowy rurociggu poéinocnego w Warszawie szybko zoriento-
wano sie, ze po spotkaniu Merkel z Putinem w Tomsku w kwietniu 2006 r.

Niemcy nie pdjda na zadne ustepstwa. W Berlinie rzad ,wielkiej koalicji”
traktowat te inwestycje priorytetowo i jako wstep do wiekszych porozumien
rosyjsko-niemieckich.

Na nieformalnym spotkaniu unijnych przywodcéw w Lahti 21 pazdzierni-
ka 2006 1. tatwo byto zauwazy¢, ze w kwestii rurociggu péinocnego prezydent

2 PJendroszczyk PZychowicz Trudne tematy krétkiej wizyty, ,Rzeczpospolita”
z 3 XII12005.

% PReszka, PZychowicz, Przylgczcie sie do gazociggu, ,Rzeczpospolita” z 5 XII 2005.
Por. R. G 6 t z, Deutsch-russische Energiebeziehungen auf einem Sonderweg oder auf euro-
pdischer Spur?, Diskussionspapier. Forschungsgruppe Russland/GUS, nr 5/2006, Berlin, 10
November 2006.
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Lech Kaczynski nie znalazt wiekszego poparcia nawet w krajach skandynaw-
skich. Jakkolwiek prezydent W. Putin sprzeciwiat sie ratyfikacji Karty Ener-
getycznej i ztozeniu gwarancji bezpieczenstwa dostaw, to wazniejsze byto, ze
wiele moéwito sie o ,solidarnosci europejskiej” w polityce energetycznej®*.

Konsekwencja wykazywana przez strone polskg w kwestii budowy gazociagu
zmusita Niemcdw do zaproponowania nowych rozwigzan, ktére ujawniono pod-
czas wizyty premiera Jarostawa Kaczynskiego w Berlinie w koncu pazdziernika
2006 r. Kanclerz A. Merkel zaproponowata wtaczenie gazociagu pétnocnego
w system bezpieczenstwa energetycznego Unii i dostawy gazu do Polski w razie
rosyjskiego szantazu. Propozycja miata by¢ pierwszym krokiem do porozumie-
nia, ktore zapewnitoby Polsce bezpieczenstwo energetyczne. Szczegdty miata
ustali¢ wspomniana polsko-niemiecka grupa robocza. Wedtug Merkel powinna
ona zakonczy¢ prace do marca 2007 r., czyli przed przygotowywanym przez
Niemcy szczytem energetycznym UE. Réwnocze$nie Berlin zamierzat prze-
kona¢ Warszawe o koniecznosci budowy tacznika z konicowej stacji gazociggu
pétnocnego w Greifswaldzie do granicy Polski. Reakcja polskiego premiera byta
pozytywna pod warunkiem ztozenia zobowigzan traktatowych i rzeczywistego
powigzania europejskich systemow energetycznych®.

Przed szczytem Unii Europejskiej w potowie grudnia 2006 r. w Brukseli,
ktory zajaé sie miat przedtuzeniem rosyjsko-unijnego uktadu PCA i nadaé
mu nowych impulséw i tresci, Polska zgtosita weto i zablokowata rozpoczecie
rokowan z Moskwa. Decydujac sie na uzycie tak drastycznego instrumentu,
mato praktykowanego w Unii, Polska domagata sie uchylenia rosyjskiego
embarga na dostawy polskiego miesa do tego kraju. Zakaz importu z Polski
Moskwa wprowadzita w listopadzie 2005 r., powotujac sie na fatszowanie
polskich certyfikatow eksportowych. W opinii rzadu polskiego rosyjskie
retorsje byly nieuzasadnione, miaty charakter polityczny i dlatego szukano
wsparcia w Unii Europejskiej. W Brukseli bezskutecznie usitowano wptyna¢
na zmiane polskiej decyzji, gdyz stawiato to pod znakiem zapytania kontury
wypracowanej przez dyplomacje niemieckg nowej polityki wschodniej Unii
Europejskiej®. Préby znalezienia kompromisu podjete podczas wizyty szefa
dyplomacji niemieckiej E-W. Steinmeiera w Moskwie w grudniu zakonczyty
sie niepowodzeniem. Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Eawrow byt
zdania, ze Polska wyolbrzymia ten problem i nadaje mu kontekst polityczny:
Wezwat RFN do kontynuacji rozmo6w w sprawie przedtuzenia uktadu PCA®.

¢ H. Crolly, EU-Gipfel: Nichts als Worte. Beim EU-Gipfel verweigert Russlands Prdsident Putin
jede Zusage iiber ein Energieabkommen. Nun miissen die Deutschen schlichten, ,,Die Welt”
723 X 2006; Energieversorgung: Putin verweigert Garantien und beschwichtigt, ,, Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 21 X 2006; Putin nie ulegt Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 X 2006.

¢ M. Kam ann, Deutsch-polnischer Gipfel. Notwendiger Konflikt, ,Die Welt” z 2 X1 2006; D.
Zagrodzka, Stawka wieksza niz rura, ,Gazeta Wyborcza” z 1 XI 2006; Distanz zwischen
Deutschen und Polen bleibt, ,Der Tagesspiegel” z 31 X 2006.

6 Sowohl als auch, ,Tagesspiegel” z 16 XI1 2006; K. Niklewicz, J.Pawlicki, O polskim
wecie na szczycie w Brukseli, ,Gazeta Wyborcza” z 16 XII 2006. Por. A. Po d ol s ki, Polskie
weto, Raporty i Analizy, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, nr 1/2006.

o7 T.Bielecki, Niemcy nie przekonali Rosji do zniesienia embarga na polskg zywnos¢, ,Gazeta
Wyborcza” z 22 XII 2006. Por. Minister Steinmeier: Niemcy bedg zabiega¢ o odblokowanie
rozmoéw, ibidem, z 21 XII 2006.
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Niemcy niezbyt przychylnie patrzyly na polskie weto w sprawie rozpoczecia
rozméw z Rosjanami na temat nowego uktadu o partnerstwie, cho¢ publicznie
podzielaty opinie Warszawy o bezzasadno$ci rosyjskiego embarga na eksport
polskiego miesa ijego przetwordéw do Federacji Rosyjskiej. Weto burzyto ogél-
na koncepcje dobrego utozenia stosunkéw z Rosjanami i misternie tkany plan
przyblizania tego kraju do unijnych, demokratycznych standard6w®s.

Sporo zamieszania do niemieckich koncepcji wniosta decyzja prezyden-
ta W. Putina z konca 2006 r. o podwyzce cen ropy naftowej dla Biatorusi
i zamkniecie doptywu tego surowca do tego kraju i tym samym odciecia
dostaw do Polski, Niemiec, Czech, Stowacjii Wegier. Komisja Europejska,
ktdéra na poczatku 2007 r. obradowata w Berlinie, zazadata od Rosji natych-
miastowego przywrocenia dostaw ropy. Jeszcze ostrzejsza w stowach byta
A. Merkel. Wypomniata Rosjanom, ze w ubiegtych latach. Moskwa zakrecita
kurek z gazem dla Biatorusi i Polski i wstrzymata dostawy gazu do Europy
Zachodniej ze wzgledu na spér z Ukraing. Kanclerz podkreslata, ze w sprawie
wstrzymania dostaw ropy UE mo6wi jednym gtosem i nie zostawi w potrzebie
zadnego kraju®®.

21 stycznia 2007 r. A. Merkel spotkata si¢ z prezydentem W. Putinem
w Soczi. Nie udato sie jej przekona¢ prezydenta do podpisania Karty Energe-
tycznej, gdzie miatyby sie znalez¢ zapisy umozliwiajace europejskim firmom
energetycznym dostep do rosyjskiej sieci rurociggdéw transportujacych rope
igaz. Za dobre wyj$cie z sytuacji uznata wtaczenie do nowego porozumienia
o partnerstwie Rosja-UE niektérych postanowien Karty. Z kolei prezydent
Putin zapewnial, ze Rosja jest niezawodnym dostawcg, postara si¢ rozwing¢
drogi przesytu surowcow niezalezne od krajéw tranzytowych. W ramach
zwickszania bezpieczenstwa energetycznego Europy Putin zapowiedziat tez
przyspieszenie budowy rosyjsko-niemieckiego gazociggu po dnie Battyku,
wraz z pomystem jego odnogi do Polski, chociaz byt §wiadomy negatywnej
reakcji Warszawy. W sprawie przedtuzenia uktadu PCA tez nie osiggnieto
porozumienia i odtozono te kwestie do czasu spotkania rosyjsko-unijnego
przewidzianego na 18 maja 2007 r. 7

W okresie niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej w 2007 r. nie do-
szto do zblizenia stanowisk w kwestii zniesienia embarga na polskie mieso do
Rosji, odblokowania polskiego weta i przedtuzenia uktadu PCA i uzyskania
przez Polske gwarancji energetycznych. Przeszkodamiw zasadzie nie do po-
konania byly jeszcze wickszy powr6t Rosji do biurokratyczno-autorytarnego
systemu rzadzenia i brak nadziei na jej demokratyzacje oraz rosngca nieche¢
Kremla do instytucjonalnego zwigzania si¢ z Zachodem. Po przeméwieniu

¢ Por.S.Bastaroli, Deutscher Spagat, , Die Zeit” z 1512007.

6 Russische Ollieferungen: ,Moskau zerstort Vertrauen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22
12007; K. Niklewicz, Unia wsciekta na Rosje, ,Gazeta Wyborcza” z 9 12007.

70 Putin gibt sich verldsslich, ,Frankfurter Rundschau” z 21 1 2007; Russland Merkel-Rollen
am Schwarzen Meer, ,Stiddeutsche Zeitung” z21 12007; A.Pisalnik P Jendrosz-
czyk, Merkeli Putin zblizajq Rosje do UE, ,Rzeczpospolita” z2212007; T.Bielecki, Putin
i Merkel w Soczi o wspbipracy i dostawach energii, ,Gazeta Wyborcza” z 22 12007.
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prezydenta W. Putina na 43. Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium
w lutym 2007 r. bezpardonowo atakujagcym USA i NATO, Niemcy - dbajace
o poprawne relacje z Waszyngtonem zostaty skonfrontowane z nowym kto-
potliwym problemem?'.

Na kilka dni przed planowanym szczytem UE-Rosja w Samarze zebrali
siec w Brukseli przedstawiciele dyplomatyczni panstw cztonkowskich UE
(COREPER II) akredytowani przy Wspolnotach i w rozmowach ujawnit sie
gleboki podziat. Wiekszo$¢ unijnych krajow na czele z Komisja Europejska
dazyta do kontynuacji dialogu z Rosja, podczas gdy Polska i Litwa opowie-
dzialy si¢ za odtozeniem rozmoéw na temat PCA. Wydtuzyta sie lista spornych
i drazliwych probleméw. Problem przysztosci Kosowa, wstrzymanie dostaw
rosyjskiej ropy naftowej na Litwe, spory Moskwy z Biatorusig i Ukraing na
temat ceny tego surowca, pomnik zotnierza radzieckiego w centrum Tallina
i plany budowy tarczy antyrakietowej dodatkowo przysparzaty Niemcom trud-
nosci w przygotowaniu jakiejkolwiek spdjnej koncepcji polityki wschodniej
Unii Europejskiej’.

W potowie maja 2007 r. minister Steinmeier wspolnie zamerykanska sekre-
tarz stanu Condoleezza Rice udat sic do Moskwy na spotkanie z prezydentem
Putinem, by oméwic ostatnie szczeg6ly szczytu Rosja-UE ijak pisat dziennik
,Der Tagesspiegel” ,ratowac to, co byto jeszcze do uratowania”’?. Spotkat sie
z zyczliwym przyjeciem, ale tez niczego nie udato si¢ uzgodnié. Po raz kolejny
Rosjanie probowali przekona¢ Unie Europejsky, ze stata sie ,zaktadnikiem
jednego panstwa — Polski”. W kwestii zniesienia embargo na polskie mieso
i budowy tarczy antyrakietowej nie doszto do zblizenia stanowisk’*.

W tej sytuacji szczyt Unia Europejska-Rosja, ktéry odbyt sie 18 maja 2007
r. w Samarze nie przyniést wickszych efektow’®. W Republice Federalnej wida¢
bylto jednak stopniowa zmiang nastrojow. Kanclerz A. Merkel w przeciwien-
stwie do koalicyjnego partnera SPD (Steinmeier) z coraz wiekszym scepty-
cyzmem odnosita sie do kontynuacji rosyjsko-niemieckiego ,serdecznego
partnerstwa”. Po deklaracji berlinskiej z okazji 50-lecia traktéw rzymskich
pod hastem in dubio pro Europa prébowata konsolidowac kraje cztonkowskie
UE, zwtaszcza w kwestii bezpieczenstwa energetycznego i globalnych wyzwan
stojacych przed Unig.

Opinia publiczna w Niemczech z coraz to wiekszym krytycyzmem odnosita
sie do Rosji i autorytarnych rzadéw Putina. Bezceremonialne wstrzymanie
dostaw ropy naftowej rurociagiem Przyjazn w styczniu 2007 r., ktére miato
wymusi¢ ulegto$¢ Biatorusi, wywotato krytyczne komentarze A. Merkel. Po

71 Por. S. C. Singhofen, Deutschland und Russland zwischen strategischer Partnerschaft und
neuer Konkurenz, Arbeitspapiere der KAS, nr 169/2007; A.Schockenh o ff, Russland ein
potentieller Wertepartner, ,Die Politische Meinung” nr 445, Dezember 2006, s. 5-8.

2 H.Kafsack, Europdische Union: Wutausbruch in Briissel - Beschwichtigung in Moskau,
,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 V 2007.

73 E.Windisch, Probleme im Gepdck, , Der Tagesspiegel” z 16 V 2007.

7 T.Bielecki, Wizyta szeféw MSZ USA i Niemiec w Moskwie nie przyniosta przetomu,
,Gazeta Wyborcza” z 16 V 2007.

75 Merkel kritisiert Festsetzung von Oppositionellen, ,Die Welt” z 18 V 2007.
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tragicznej $mierci dziennikarki Anny Politkowskiej, dziennik ,Die Welt” po
raz pierwszy okreslit Putina mordercg, a w DrezZnie podczas jego pobytu doszto
do demonstracji ulicznych. Szok w REN wywotata $mier¢ Aleksandra Litwi-
nienki, ktorego zabdjstwo jednoznacznie przypisywano rosyjskim stuzbom
specjalnym i zakaz wjazdu do Samary dla krytyka polityki Kremla, znanego
szachisty G. Kasparowa.

Ostabienie gotowosci Niemiec do daleko zakrojonej wspdtpracy z Rosja,
konsolidacja panstw unijnych uwidoczniona w czerwcu 2007 r. przyjeciem
traktatu reformujacego Unii i rosyjskie nadzieje na odrzucenie przez Polske
tarczy antyrakietowej, zaowocowaly stopniowym ociepleniem relacji Moskwy
z Warszawg. W przedterminowych wyborach parlamentarnych w pazdzierni-
ku 2007 r. w Polsce zwyciezyta Platforma Obywatelska, co byto zapowiedzia
powaznej korekty kursu w polityce zagranicznej. Nowy premier Donald Tusk
dazyt do przywrdcenia dobrej atmosfery we wspotpracy z Niemcami i ztagodzit
krytyke pod adresem North Stream. Podczas swojego pierwszego oficjalnego
pobytuw Berlinie w grudniu 2007 r. niespodziewanie ogtosit, ze w tej sprawie
Polska bedzie rozmawia¢ i z Niemcami, i z Rosjg w celu znalezienia najlep-
szych rozwigzan’e.

W zamian za zgode na zawarcie nowego uktadu PCA Rosja-UE, 19 grudnia
2007 r. zniesiono embargo na eksport polskiego miesa do Rosji, a podczas wi-
zyty premiera Tuska na Kremlu 8 lutego 2008 r. zapowiedziano rewitalizacje
relacji z Rosja.

Po wyborach parlamentarnych w Rosji w lutym i prezydenckich w marcu
2008 r. w dwa miesiace pdzniej doszto do prywatnego spotkania ministra
R. Sikorskiego z szefem niemieckiej dyplomacji w Chobielinie. W sprawie
gazociagu potnocnego Polska podtrzymata swoje negatywne stanowisko, ale
obaj ministrowie poinformowali, ze po dwoch latach przerwy wznowi obrady
polsko-niemiecka grupa robocza, ktéra zaproponuje rozwigzania w kwestii
unijnego bezpieczenstwa energetycznego’”.

Pomimo ogdlnego dobrego klimatu w stosunkach polsko-niemieckich
w kwestii energetycznej nie osiggnicto postepu, gdyz w sierpniu 2008 r. doszto
do wybuchu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. Wprawdzie to Gruzja interwen-
cjaw Osetii Potudniowej sprowokowata reakcje Moskwy; ale tez brutalna odpo-
wiedz Kremla byta nieproporcjonalna do skali zatargu. Posiadajacy niewielkie
rozeznanie w problemach kaukaskich, kierujacy Unig Europejska prezydent
Nicolas Sarkozy podjat sie mediacji i 12 sierpnia odbyt w Moskwie rozmowy
zprezydentem D. Miedwiediewem. Wprawdzie uzgodniono 6-punktowy plan
pokojowy, gdzie gtéwnym punktem byto wycofanie sie Rosjan na pozycje wyj-
$ciowe przed interwencjg, ale do uzgodnienia dtugofalowej skoordynowanej
akeji, a tym bardziej sankcji wobec Rosji, nie doszto’®.

76 B.T.Wielinski, Tusk z Merkel bez tematéw tabu, ,Gazeta Wyborcza” z 12 XII 2007; C.
Gmyz PJendroszczyk W Lorenz, Bez przetomu w Berlinie, ,Rzeczpospolita” z 12
XII 2007; Merkel und Tusk auf Schnupperkurs, ,Der Tagesspiegel” z 11 XII 2007.

7 PFlickiger, Steinmeier und Sikorski beruhigen die Gemiiter, ,Die Welt” z 7 IV 2008.
78].Pawlicki, Jak Rosjanie rozegrali Nicolasa Sarkozy’ego, ,Gazeta Wyborcza” z 5 IX 2008.
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Niemcy zachowali dwuznaczng postawe. Kanclerz A. Merkel podczas
wizyty na Kremlu 15 sierpnia skrytykowata nieproporcjonalng reakcje Rosji,
domagata sie¢ respektowania integralnosci terytorialnej Gruzji i wycofania
z jej terytorium wojsk rosyjskich. 17 sierpnia w Tbilisi obiecata Gruzji po-
parcie dla wstgpienia do NATO1i zapowiedziata udziat Niemiec w odbudowie
tego kraju ze zniszczen wojennych’. Determinacji tej zabrakto juz podczas
Jkryzysowego szczytu” Unii Europejskiej w Brukseli. Wprawdzie w dekla-
racji koncowej potepiono zwtoke w wycofywaniu wojsk rosyjskich z Gruzji
i zawieszono rozmowy na temat nowego uktadu o partnerstwie z Rosjg, ale
dalo sie zauwazy¢, ze rzad niemiecki dazyt do wyciszenia emocji i jak to ujat
komentator tygodnika ,Die Zeit” Jochen Bittner, dziatat tak ,aby jak najszybciej
pozby¢ sie klopotu”®?. W samej RFN podniosty sie glosy ostrzegajace przed
zbyt daleko idacym napietnowaniem Rosji. W mediach cytowano idace w tym
kierunku opinie bytego stratega Bundeswehrywiceadmirata Ulricha Weissera
i znanego eksperta SPD od spraw zagranicznych Gerta Weisskircha?®!.

W okresie kryzysu gruzinskiego Polska pozostawata w $cistym kontakcie
z Berlinem. W telefonicznych rozmowach pomiedzy kanclerz Merkel i pre-
mierem Tuskiem Niemcy zgodzili si¢ na szybkie uruchomienie Partnerstwa
Wschodniego UE, ktére mogto stabilizowaé region kaukaski. Przychylnie od-
noszono sie do sugestii polskiego premiera, by UE budowata wspdlna polityke
energetyczng i postawita sobie za cel dywersyfikacje dostaw energii, tak by od
jednego kraju nie pochodzito wigcej niz 30% jednego rodzaju energii®?.

Nie zwazajac na negatywny odbiér w Unii Europejskiej sposobu rozwia-
zania przez Moskwe problemoéw kaukaskich, Rosja $wiadomie dazyta do
eskalacji napiecia. 7 stycznia 2009 1. pod kolejnym pozorem podkradania
gazu przez firmy ukrainskie, ustat tranzyt tego rosyjskiego surowca do Eu-
ropy Zachodniej i Potudniowej ukrainskimi gazociggami tranzytowymi.
Unia Europejska domagata siec od Moskwy wznowienia dostaw bez zadnych
warunkéw wstepnych. Dziatania Komisji Europejskiej solidarnie wsparty
Polska i Niemcy®?. W potowie stycznia 2009 r. kanclerz A. Merkel spotkata
sie w Berlinie z premierem W. Putinem. Zazadata szybkiego rozwiazania
rosyjsko-ukrainskiego sporu o przesyt gazu i wznowienia dostaw surowca
dla europejskich odbiorcéw. Premier Putin odpowiedzialnos$cia za obecny
kryzys obarczyt Ukraine, a Unii Europejskiej zarzucit, iz unikajac jedno-
znacznego wskazania winnych konfliktu, w istocie staneta po stronie Kijowa,

7 G.Bannas, Ch.Ehrhardt, W Schmiese M. Rib, Georgien: Merkel befiirwortet Nato-
Beitritt, ,Frankfurter Rundschau” z 17 VIII 2008; Merkel in Tiflis: Georgien wird Mitglied der
Nato - eines Tages, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 VIII 2008. Por. Russlandbesuch:
Merkel wegen Kaukasus vor schwieriger Mission, ,Die Zeit” z 14 VIII 2008; Merkel: reakcja
Rosji byta nieproporcjonalna, ,Rzeczpospolita” z 15 VIII 2008.

80 J. Bittner, Wir bleiben im Gesprdch, ,Die Zeit” z 1 VIII 2008. Por. B. Ko hler, Kaukasus:
Die EU ringt um Geschlossenheit, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 IX 2008.

81 Kaukasus-Konflikt: Deutsche warnen vor neuer Isolation Russlands, ,Die Welt” z 2 1X 2008.
8 B.T.Wielinski, J.Pawlicki, Polska i Niemcy razem dla Gruzji, ,Gazeta Wyborcza”
z 11X 2008.

8 S. Pirani, Der russisch-ukrainische Gaskonfikt, ,Ukraine-Analysen” z 27 12009, s.14-18,
http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen50.pdf
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ktory blokujac przesyt gazu ztamat swoje zobowigzania tranzytowe w ramach
miedzynarodowej karty energetycznej. W jego opinii obecna sytuacja jeszcze
bardziej wskazywata na konieczno$¢ dywersyfikacji dostaw gazu do Europy
Zachodniej réznymi gazociggami. Kanclerz potwierdzita, ze kryzys gazowy
nie zmienit stanowiska Niemiec w sprawie budowy gazociggu pétnocnego.
Premier W. Putin ztozyt obietnice odblokowania tranzytu i w dwa dni p6zniej
dostawy wznowiono®*.

Najnowszym pomystem Niemiec na zabezpieczenie dostaw gazu do panstw
Unii Europejskiej byta wprawdzie jego dywersyfikacja, ale z gazociggiem
North Streamjako gtéwnym kanatem przesytowym. W konicu stycznia 2009 1.

dziennik ,The Financial Times Deutschland” ujawnit, ze kanclerz Niemiec

A. Merkel zazadata od UE poparcia dla battyckiego rurociggu. W pismie do
szefa Komisji Europejskiej José Manuela Barroso i Mirka Topolanka, premiera
Czech, kierujacego prezydencja czeskg w UE, kanclerz Niemiec stwierdzita,
ze po ukrainskim impasie ,Unia Europejska musi by¢ bardziej niezalezna
i odporna na kryzysy”. I tym wilasnie Merkel ttumaczyta swoje poparcie dla
promowanych przez Gazprom rury North Streami South Stream (przez Mo-
rze Czarne) oraz wspieranej przez UE i niezaleznego od Gazpromu rurociggu
Nabucco z Azji Srodkowe;j®s.

Koncepcja budowy gazociagu Nabucco odpowiadata interesom polskim,
podobnie jak budowa drugiej nitki gazociggu jamalskiego. Szef Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej Mikotaj Dowgielewicz w wywiadzie dla
tej samej gazety stwierdzil, ze niedawny gazowy konflikt w Polsce tylko
umocnit i potwierdzit celowos$¢ wezed$niejszego odmownego stanowisko
w kwestii budowy rurociggu pétnocnego. W tej sytuacji priorytetem stawat si¢
projekt Nabucco, tym bardziej ze za nim opowiadaty europejskie instytucje,
a Europejski Bank Inwestycyjny obiecal w 25% sfinansowac ten projekt®e.
Jednakze projekt Nabucco kryje wiele niewiadomych. Poza Turkmenistanem
i Kazachstanem obejmowac¢ miatby on mato stabilne regiony dostaw w Iraku
i ewentualnie w Iranie. Jego dtuga trasa wiodtaby przez catg Turcje, Butgarie,
Rumunie do Austrii, co dodatkowo spictrzatoby koszty. Spotka North Stream
ogltosita natomiast przyspieszenie prac. Do konca 2009 r. uzyskana miata by¢
zgoda wtadz rosyjskich, finskich, szwedzkich, dunskich i niemieckich na
utozenie pierwszych rur (kwiecien 2010), tak aby cata inwestycja ukonczona
zostataw 2012 r.

Niemcy, ktore w pierwszej potowie 2007 r. sprawowaty pétroczng prezy-
dencje w Unii Europejskiej, obok pierwszoplanowo traktowanego problemu

8¢ Gesprdch mit Merkel: Putin stellt Lésung im Gasstreit in Aussicht, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 17 12009; D. Br 6 s s 1 e 1, Gas-Streit - Putin stellt Einigung in Aussicht — Politik,
,Stiddeutsche Zeitung” z 17 12009; Merkel proponuje prébny przesyt gazu pod kontrolg UE,
,Rzeczpospolita” z 16 1 2009.

85 Ostsee-Gaspipeline: Merkel briiskiert Osteuropder, ,The Financial Times Deutschland” z 29
12009; A. Kublik, Gazocigg Pétnocny skiéci Berlin ze Szwecjq i Polska?, ,Rzeczpospolita”
z 3012009.

86 Ostseepipeline: Polen lisst Merkel auflaufen, ,The Financial Times Deutschland” z 30 I
2009.
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reanimacji traktatu konstytucyjnego miaty ambitny plan wypracowania no-
wych zasad polityki wschodniej UE. Od 2003 r. zasadza¢ si¢c miata na jeszcze
blizszym powiazaniu krajéw wchodzacych w sktad Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa (EPS) ze strukturami unijnymi. Nowy projekt polityki wschodniej
przygotowany zostat przez Urzad Spraw Zagranicznych i skonsultowany
z Urzedem Kanclerskim, a zaprezentowat go minister E-W. Steinmeier 3 wrze-
$nia 2006 r. w Lappeenranta na nieformalnym spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych panstw UE.

Nowa Europejska Polityka Sgsiedztwa zaktadata otoczenie panstw UE nie
tylko przyjaznym potksiezycem panstw respektujacych podobne warto$ci
w gospodarce, polityce i sprawach spotecznych, ale intensyfikowata dziatania
majace na celu stworzenie sieci wspotzaleznosci i wspotpracy pod hastem
osiggniecia ,stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu”. Ambicja Niemiec
byto rozciagniecie EPS na panstwa kaukaskie i Azji Centralnej oraz wspolna
zRosja stabilizacja tego regionu i intensyfikacja kooperacji gospodarczej. Rada
Europejska upowaznita Niemcy do przedstawienia szczegétowych zasad stra-
tegii srodkowoazjatyckiej podczas szczytu Unii Europejskiej w dniach 21-22
czerwca 2007 r. w Brukseli®’.

Specjalny zesp6t ekspertéw kierowany przez ministra Steinmeiera wyod-
rebnit sprawy wschodnich sgsiadéw Unii z europejskiej polityki wobec sgsia-
dow (EPS) i stworzyt dla nich oferte, ktorg Berlin nazwat EPS + albo Partnerstwo
dla Modernizacji. Priorytetowo nadal miata by¢ traktowana Moskwa. Berlin
nie stwarzat Ukrainie perspektywy cztonkostwa, na czym zalezato Polsce,
ale obiecywat jej strategiczne partnerstwo, udzial w charakterze obserwatora
w pracach unijnych instytucji, konsultacje w zakresie polityki bezpieczenstwa,
dostep do unijnych funduszy i przede wszystkim wtaczenie w proces decyzji
politycznych. W ten sposob Ukraina stopniowo miataby si¢ przystosowa¢ do
panujacych w Unii standardéw:

Projektowi nowej polityki wschodniej patronowa¢ miato hasto ,zblizenie
przez integrowanie”. Z Moskwg zamierzano potaczy¢ Unie wieloptaszczyzno-
wym strategicznym partnerstwem, co oznacza¢ miato $cislejsze powigzanie
gospodarek i wspoétdziatanie w Azji i na Bliskim Wschodzie. Celem takiej
EU-Ostpolitik miato by¢ takie wzmocnienie politycznych, gospodarczych
i kulturalnych zwigzkéw z Rosjg, aby jej zakotwiczenie w Europie uczynic
nieodwracalnym. Wzmacniatoby to tendencje demokratyczne w Rosji, dzieki
czemu miedzy Rosja i Europa miato powstac réwniez ,partnerstwo warto$ci”.
W RFN kategorycznie zapewniano, ze od takiej polityki nie bedzie odwrotu.
Nowa EU-Ostpolitik zaktada¢ miata stworzenie europejskiej sieci bezpieczen-
stwa, ktdrej podstawowym elementem bytby gazociag pétnocny wzbudzajacy
takg nieche¢ w Polsce®s.

8 H-D.Jacobsen, H Machows ki, Dimensionen einer neuen Ostpolitik der EU, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” B. 10/2007.

8 ¥. A dam s ki, Niemieckie przewodnictwo w UE zarys wstepnych koncepcji dotyczgcych
Europy Wschodniej i Rosji, Biuletyn PISM, nr 55/2006; B. T. Wielins ki, Niemcy tworzg
wschodnig polityke UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 18 X 2006.

IZ Policy Papers * nr 4(I)  www.iz.poznan.pl



Polacy i Niemcy w Unii Europejskiej (2004-2009). Gtowne problemy i wyzwania

Perspektywa zmian po wyborach prezydenckich w Rosji i przedwyborcze
zapowiedzi Dmitrija Miedwiediewa dotyczace modernizacji rosyjskiej go-
spodarki, spoteczenstwa i panstwa spowodowaty, iz cze$¢ niemieckich elit
politycznych zwigzanych z SPD zaczeta traktowac jego prezydenture jako
szanse na modernizacje, demokratyzacje i liberalizacje Rosji. Po rosyjskich
wyborach wyrazano w RFN nadzieje, iz deklaracje Miedwiediewa beda miaty
przelozenie na polityke otwarcia gospodarczego i politycznego wobec Zachodu.
Jeszcze przed zaprzysiezeniem Miedwiediewa kanclerz Merkel jako pierw-
szy zachodni polityk udata si¢ z robocza wizyta do Moskwy (8 marca 2008).
Minister Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem z UE odbywajacym
wizyte w Jekaterynburgu po zaprzysiezeniu nowego prezydenta. Wizyty nie-
mieckich politykéw miaty na celu potwierdzenie roli RFN jako promotora
zacie$niania relacji UE-Rosja oraz wykorzystanie przedwyborczych zapowiedzi
Miedwiediewa dotyczacych modernizacji gospodarczej Rosji do lobbingu na
rzecz niemieckich firm®.

Uktonem w strone niemieckiego partnera byta pierwsza podr6z zagranicz-
na prezydenta Miedwiediewa, ktéry na poczatku czerwca 2008 r. udat sie do
Berlina. Wspdlnie podkreslono wage wzajemnych powigzan gospodarczych,
aw szczegdlno$ci konieczno$¢ zbudowania North Stream i podpisanie nowej
umowy UE-Rosja®.

Preferowanemu przez Niemcy prorosyjskiemu Partnerstwu dla Moderni-
zacji Polska przeciwstawila szerszy program Partnerstwa Wschodniego, czyli
szerszego zaangazowania si¢ Unii Europejskiej w polityke wschodnig, zwtasz-
cza wobec Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy oraz w ogra-
niczonym zakresie wobec Biatorusi. Istota Partnerstwa Wschodniego zawarta
zostata w dokumencie pod nazwa Propozycja Polsko-Szwedzka Partnerstwo
Wschodnie. Z koncepcji tej wynikato, ze Partnerstwo Wschodnie ma opieraé
sie na Europejskiej Polityce Sgsiedztwa, przy czym wspoOtpraca ma zostac¢ po-
glebiona i w wiekszym stopniu zwigza¢ wspomniane kraje z UE. W ramach
dziatan integrujacych wyrdznic nalezy: wprowadzenie w dtugiej perspektywie
ruchu bezwizowego, a w krotkim okresie uelastycznienie polityki wizowej,
ustanowienie pogtebionej Strefy Wolnego Handlu w wyniku indywidualnie
negocjowanych umoéw pomiedzy UE a poszczegdlnymi panistwami, wsparcie
UE dla reform sektorowych, rozw¢j kontaktéw pomiedzy spoteczenstwami
np. wymiany studentéw, dostosowanie prawa i norm wewnetrznych do stan-
dardéw UE, zapewnienie i dystrybucja funduszy unijnych zgodnie z realizacja
wytyczonych cel6w oraz wzrostem mozliwosci absorpeyjnych. Dokument
zaktadal, ze Partnerstwo Wschodnie oprocz korzysci wynikajacych zoméwio-
nych obszaréw wspotpracy doprowadzi takze do budowy wiezi regionalnych,
a takze w przypadku Biatorusi wlaczy poszczegolne grupy spoteczenstwa we

8 1 Fran z ke, Russland-Politik der Grofsen Koalition, WeltTrends” nr 67/2009, s. 91-99;
Partnerstwo na rzecz modernizacji, Tydzien na Wschodzie - biuletyn analityczny OSW, z 28
V 2008.

% Pierwsza wizyta Miedwiediewa w Moskwie, http://wiadomosci.wp.pl/kat,915 14, title, Pierw-
sza-zagraniczna-wizyta-Miedwiediewa,wid, 10028772, wiadomosc_prasa.html
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wspoltprace z UE. Partnerstwo Wschodnie ma doprowadzi¢ z jednej strony
do utrwalenia demokracji opartej na wspdlnych warto$ciach w panstwach
Europy Wschodniej, z drugiej strony wspomac restrukturyzacje gospodarek
tych panstw i pogtebi¢ wspotprace gospodarcza. Wspotpraca w ramach Partner-
stwa ma si¢ opierac na realizacji konkretnych projektéw; a udziat w nich jest
dobrowolny, uzalezniony od potrzeb konkretnego kraju. Projekt Partnerstwa
Wschodniego przyjety zostat przez Rade Europejska w dniach 19-20 czerwca
2008 r., a szczegotowe zasady jego funkcjonowania zostaly opracowane przez
Komisje Europejska do wiosny 2009 r. °L.
Niemcy do idei Partnerstwa Wschodniego odniesli si¢ pozytywnie widzac
w nim kontynuacje weze$niejszej zaproponowanej przez nich koncepcji EPS+.
Z pewnoscia tez blizsze byly im te pomysty anizeli projekt lansowanej przez
Francje Unii dla Srodziemnomorza. Polskie plany wsparta kanclerz Merkel
podczas pobytu w Gdansku 17 czerwca 2008 r. oraz wielokrotnie minister
Steinmeier®?. Po wojnie w Gruzji w Berlinie postulowano wzmocnienie nie-
mieckiej i unijnej pomocy rozwojowej dla Europy Wschodniej w celu zwieksze-
nia stabilizacji tego regionu. Otwarcie jednak sygnalizowano, ze Partnerstwo
Wschodnie nie moze mie¢ antyrosyjskiego ostrza i stanowié pierwszego etapu
akeesji do Unii Europejskiej krajéw wschodnioeuropejskich. Przy r6znego
rodzaju innych zastrzezeniach zgtaszanych przez partie rzadowe i opozycyjne
inicjatywe postanowiono sfinalizowa¢ w postaci konkretnego programu®:.
7 maja 2009 r. na specjalnym szczycie w Pradze Unia Europejska
i sze$¢ bytych republik radzieckich (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motda-
wia, Ukraina i Biatorus$) powotaty oficjalnie do zycia Partnerstwo Wschodnie.
Celem Unii byto dgzenie do zawarcia z kazdym z krajéw Partnerstwa uktadu
stowarzyszeniowego oraz utworzenie wielkiej strefy wolnego handlu, a tak-
ze - w dalszej perspektywie - liberalizacja przepiséw wizowych. Deklaracja,
ktéra przyjeli uczestnicy szczytu, obiecywata trwate i namacalne korzysci dla
wszystkich obywateli zainteresowanych krajéw. W cze$ci finansowej projektu
postanowiono wyasygnowac na potrzeby Partnerstwa 250 mln euro i w dalszej
perspektywie, do 2013 r. kolejne 350 mln euro. Do specjalnego funduszu —
Instrumentu Inwestycyjnego na rzecz Sagsiedztwa Polska zobowigzata sie
wptaci¢ 3 mln euro, Niemcy i Francja po 10 mln euro. Na szczyt do Pragi nie
przybyli premier W. Brytanii Gordon Brown, prezydent Francji N. Sarkozy, ani
szefowie rzadow Wtoch, Hiszpanii i Austrii. Nieobecno$¢ ta zostata nazwana
afrontem wobec i tak juz wstrzgsanego kryzysami czeskiego przewodnictwa
w UE. Prezydent Biatorusi Eukaszenka i prezydent Motdawii Vladimir Voronin
przystali do Pragi swych przedstawicieli®.

o1 Partnerstwo Wschodnie - szanse i zagrozenia dla Polski, http://www.stosunki miedzynarodowe
.pl/2008/08/25/ partnerstwo-wschodnie-szanse-i-zagrozenia-dla-polski

2 Th.Urban, Merkel in Danzig Polen wirbt fiir grofere EU-Erweiterung, ,,Stiddeutsche
Zeitung” z 16 VI 2008.

9 B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, PISM. Raporty,
Warszawa, kwiecien 2009, s. 38-39.

% D Pszczotkowska, J.Pawlicki, Polska wcigga Wschéd do Europy, ,Gazeta Wyborcza”
z8V 2009; M. Briiggm ann, Polen verteidigt neue Ostpartnerschaft der EU, ,Handelsblatt”
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5 czerwca, w Brukseli spotkali sie eksperci 27 panstw cztonkowskich
i sze$ciu krajow tworzacych Partnerstwo Wschodnie. Komisja Europejska
zdecydowata o stworzeniu czterech platform, ktore beda skupiaty konkretne
projekty realizowane ze wszystkimi lub zwybranymi panistwami UE. Pierwsza
obejmowata demokracje i dobre panstwo, druga — kontakty miedzyludzkie,
trzecia — bezpieczenstwo energetyczne, czwarta — gospodarke i dostosowanie
prawa z mysla o tworzeniu stref wolnego handlu. Za najwazniejsze projekty
uznano wzmocnienie granic oraz budowe potudniowego korytarza gazowego
(Nabucco). Polska zamierzata pomagaé partnerom wschodnim niezaleznie od
dyskusji prowadzonej w Brukseli, co umozliwiata przyjeta formuta Partnerstwa
Wschodniego. W pierwszej kolejnosci dotyczy¢ miato to uruchomienia w tych
krajach polityki regionalnej. Wole wsparcia krajéw wschodnich niezaleznie
od budzetu unijnego wyrazity tez Szwecja, Wielka Brytania, Niemcy, Butgaria,
Rumunia, panstwa battyckie i nalezace do Grupy Wyszehradzkiej. Polska
docelowo dazy do tego, aby w partnerstwie mogly uczestniczy¢ kraje trzecie.
Komisja Europejska obiecata, ze przygotowuje ramy prawne projektéw, w kto-
rych partnerami mogltyby by¢ Norwegia, USA czy Kanada. Panstwa wschodnie
beda tez mogty liczy¢ na kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

z 8 V 2009; E. B o n s e, Absagen und Streit iiberschatten Ostpartnerschaft, ibidem, z 26 VI
2009; EU griindet Ostpartnerschaft, ,Der Tagesspiegel” z 7 VI 2009.
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POSZERZENIE UNII EUROPEJSKIE]J
O UKRAINE

Demonstrujgca z réznym natezeniem europejskie aspiracje Ukraina
posiada zasadnicze znaczenie przede wszystkim dla polityki europejskiej
Polski. Wynika to z przestanek historycznych, jak i réwniez geopolitycznych.
Po rozpadzie ZSRR w 1991 1. Polska jako pierwsze panstwo uznata niepodle-
gto$¢ Ukrainy (2 XII 1991) podpisujac z nig 18 maja 1992 r. - w trakcie wizyty
prezydenta Leonida Krawczuka w Warszawie- uktad o dobrym sgsiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspdtpracy wzajemnej. W latach dziewigédziesia-
tych Polska uchodzita za gtéwnego lobbyste Ukrainy w Europie Zachodniej,
w tym réwniez w Niemczech®.

Polska podkre$lajac swoje zainteresowanie stabilno$cia i niezaleznoécia
Ukrainy na przetomie XX i XXI w. z rozczarowaniem patrzyta na zacie$niajace
sie stosunki Kijowa z Moskwa pod rzadami prezydenta Wtadimira Putina.
W polskich oczach wysitki Ukraincow w dziedzinie transformacji politycznej
i gospodarczej byly niewystarczajace, a polsko-ukrainskie ,partnerstwo strate-
giczne” pozbawione byto istotnej tre$ci. Wzajemne relacje zdominowane byty
przez kwestie rozszerzenia NATO1 Unii Europejskiej, wspdtprace energetycz-
na i problemy historyczne (polski Cmentarz Orlat we Lwowie, ukrainskie
zbrodnie na ludnosci polskiej na Wolyniu w latach II wojny $wiatowej)®.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ wpro-
wadzenia wiz dla obywateli ukrainskich przekraczajacych granice z Polska.
30 lipca 2004 r. w Kijowie podpisana zostata umowa pomiedzy obu rzagdami
o zasadach ruchu wizowego. Strona ukrainska zgodzita sie na zaproponowany
przez Warszawe wariant, zgodnie z ktorym Polacy nie muszg posiadac wiz,
natomiast Ukraincy mieli otrzymywad wizy bez wnoszenia optat, w przyspie-
szonym terminie. Dokumenty zaczeto wydawaé od 1 pazdziernika 2003 r.°’

W hierarchii celéw niemieckiej polityki zagranicznej Ukraina od czasu
uzyskania niepodlegtosci zajmowata drugorzedne miejsce i dopiero w ostat-
nich latach sytuacja zaczeta si¢ stopniowo zmieniac¢. Stosunki dyplomatyczne
nawigzano wczesnie, juz 17 stycznia 1992 r., a 9 czerwca 1993 r. podczas
spotkania na szczycie w Kijowie kanclerz H. Kohl i prezydent L. Krawczuk
podpisali deklaracje¢ o podstawach wzajemnych stosunkéw. W pdzniejszych
latach intensywno$¢ wzajemnych kontaktéw znacznie ostabta. W RFN nawet
w dyskusjach o polityce bezpieczenstwa, jesli w ogéle wspominato si¢ o Ukra-

% A.Chojnowska, Stosunki polsko-ukraitiskie, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
1996”, Warszawa 1996, s. 137-138; M. Menkiszak, M. A.Piotrowski, Polska poli-
tyka wschodnia, w: R.Kuzniar, K.Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989-2002,
Warszawa 2002, s. 228-229.

% B.Koszel, PolskaiNiemcy a europejskie aspiracje Ukrainy, ,Przeglad Zachodni” nr 1/2008,
s.130-150.

97 Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach
ruchu osobowego, oficjalna strona internetowa Ambasady Ukrainy w RP, http:/www.ukraine-
emb.pl/pl/news.php?id=62; Na Ukraine nadal bez wiz, ,Rzeczpospolita” z 31 VII 2003.
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inie, to stowom nie przydawano zbyt duzego znaczenia. W drugiej potowie lat
dziewiec¢dziesigtych i w poczatkach nowego stulecia zainteresowanie w RFIN
Ukraing i jej problemami byto niewielkie, dla gospodarki niemieckiej rynek
ukrainski nie przedstawiat tez zbyt wielkiej wartos$ci®®. Niemcy kierujac si¢
w swojej polityce wschodniej maksyma Russia first w gestach i zaangazowa-
niu wobec Kijowa starali si¢ nie czyni¢ niczego, co mogtoby by¢ odczytane
w Moskwie jako nieprzyjazny akt. W Niemczech jeszcze do niedawna nie
stawiano - w odréznieniu od Polski — pytan o ryzyko zwigzane z ponowna
integracja panstw bylego Zwigzku Radzieckiego pod egidg i twardg reka
Kremla. W niemieckim spojrzeniu na Ukraing problemy geopolityczne byty
wiasciwie nieobecne®.

Niemcy byly pierwszym zachodnioeuropejskim krajem (po Polsce, Kanadzie
i USA), ktéry 26 grudnia 1991 r. uznat niepodlegtos$¢ Ukrainy i w poczatkach
1992 r. nawigzat z nig stosunki dyplomatyczne. Ale ku rozczarowaniu polity-
kéw ukrainskich nie pociagneto to za soba wiekszego zainteresowania RFIN
republiky, borykajaca sie zwieloma problemami. Nie byto nowego planu Mar-
shalla i oczekiwanej szerokiej pomocy dla demokratycznych reform. Niemcy
zainteresowane dokonczeniem procesu zjednoczeniowego i ewakuacja wojsk
rosyjskich z terytorium bytej NRD pielegnowali przede wszystkim stosunki
z Moskwa. Ukraina byta nieobecna w niemieckich mediach, wypowiedziach
politykéw i két gospodarczych.

Po objeciu wladzy w 1998 r. przez koalicje SPD-Zieloni Ukraina jeszcze
bardziej przestata sie liczy¢ jako wazny partner i pozadany sojusznik. Za-
uroczony prezydentem W. Putinem nowy kanclerz G. Schréder wystrzegat si¢
jakichkolwiek samodzielnych krokéw, ktore mogtyby wzmacniaé to panstwo
i przybliza¢ je do europejskich struktur. Bez skrepowania akceptowat teze,
ze Ukraina znajduje sie w rosyjskiej strefie wptywow. Niemcy, tak chetnie
wspierajace aspiracje mtodych demokracji do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej iw NATO, w przypadku Ukrainy zachowywaty niezwykle pows$ciagliwg
postawe.

Ukraina byta pierwszym krajem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw;,
z ktorym Unia Europejska podpisata 14 czerwca 1994 r. Porozumienie
o Partnerstwie i WspOltpracy (PCA) °°. Podczas szczytu Rady Europejskiej
na wyspie Korfu w dniach 24-25 czerwca 1994 r. uktad ten uznany zostat za

% R.Kryvonos, Deutsch-ukrainische Beziehungen vor dem Machtwechsel, ,Osteuropa. Info”
nr 14/2000, s. 88-91. Por. E. Cziomer, Stanowisko Niemiec wobec Ukrainy u progu XXI
wieku, Polska Akademia Umiejetnodci. Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej, t. X, 2002,
s. 127-144.

9 M.Fatkowski, K.-O.Lang, Wsp6lne zadanie. POLSKA, NIEMCY A UKRAINA, ,Rzeczpo-
spolita” z30 X 2004. Wersja poszerzona artykutu: Wspélne zadanie. Polska, Niemcy, Ukraina
w przeobrazajgcej sie Europie/Eine gemeinsame Aufgabe. Deutschland, Polen und Ukraine
im sich wandelnden Europa, Warszawa 2004; por. E. C zi 0 m e r, Polska wobec wspdtpra-
¢y z Niemcami i Ukraing w kontekscie europejskim u schytku XX wieku, w: W. Bonusiak
(red.), Polska-Niemcy-Ukraina w Europie. Narodowe identyfikacje i europejskie integracje
w przededniu XXI wieku, Rzeszow 2000, s. 15-29.

100 UJktad o Partnerstwie i Wspétpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Patistwami Czton-

kowskimi a Ukraing, Official Journal of the European Communities, No. L 313, December
1994.
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podstawe wzajemnych stosunkéw, jednak jego wejscie w zycie uzalezniono
od zamkniecia elektrowni atomowej w Czarnobylu oraz przestrzegania przez
Kijéw uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Uktad wszedt w zycie
dopiero 1 marca 1998 .

Po zawarcia uktadu PCA trudno byto méwi¢ o radykalnym zwickszeniu
unijnej aktywnos$ci na Ukrainie. 12 grudnia 1996 r. podczas szczytu Rady
Europejskiej w Dublinie zatwierdzono Plan Dziatan (Action Plan) wobec
Ukrainy, ktorego celem bylto przekonanie wtadz w Kijowie do zacie$nienia
stosunkéw z Zachodem, a nie z Rosja. Plan przewidywal m.in. wsparcie
reform gospodarczych, pomoc w przemianach spotecznych, wtaczenie Ukra-
iny do europejskiej polityki bezpieczenstwa, rozwoj wspdtpracy dwustronnej
i regionalnej, a takze pomoc w zamknieciu elektrowni w Czarnobylu.

Wiekszej dynamiki relacje Ukrainy z Unig Europejska nabraty dopiero
w poczatkach XXI w. 27 grudnia 2001 r. Komisja Europejska przedstawita
strategie postepowania z Ukraing obliczong na lata 2002-2006. Na poczatku
2002 r. kraje cztonkowskie wykazywaty coraz wigksze zrozumienie dla po-
trzeby sformutowania ram instytucjonalnych, stuzacych poprawie stosunkow
miedzy UE a Ukraing. W rezultacie toczacej sic wewnatrz Wspolnot dyskusji
ministrowie spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i Szwecji zainicjowali nowy
plan znany jako Inicjatywa Nowego Sasiedztwa (New Neighbours Initiative),
skierowany do Ukrainy, Biatorusi i Motdawii. Inicjatywa ta miata stuzy¢
w pierwszej kolejnosci polepszeniu stosunkéw z Ukraing jako najwazniejszym
znowych sasiadéw Unii po jej rozszerzeniu w 2004 r. W miare uptywu czasu
inicjatywa ta budzita jednak coraz wiekszy niepokdj. Cze$¢ panstw cztonkow-
skich, a zwtaszcza Niemcy i Francja obawiaty sie, ze moze by¢ to uznane za
punkt wyjscia na drodze do przysztego cztonkostwa.

Po historycznym rozszerzeniu Unii 0 nowe panstwa w maju 2004 r. obra-
dujgca w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 r. Rada Europejska przyjeta
strategie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS), ktéra wykluczata m.in. wobec
Ukrainy perspektywe cztonkostwa i uktadu stowarzyszeniowego. Zaktadata
ona przygotowanie na najblizsze 3-5 lat Planéw Dziatania UE wobec konkret-
nych krajow. Po ich pomys$lnym zakonczeniu miaty zostaé¢ zwarte Umowy
o Europejskim Sgsiedztwie, ktdre zastapityby uktady PCA. W konkluzjach
z posiedzenia stwierdzono, ze rozwdj stosunkéw UE z Ukraing wstrzymuje
oczekiwanie panstw cztonkowskich UE na sposob przeprowadzenia i wyniki
jesiennych wyboréw prezydenckich w tym kraju oraz negatywna ocena stanu
demokracji na Ukrainie, szczegdlnie w odniesieniu do wolno$ci mediéw. Nie
doszto do uzgodnien w kwestii perspektywy utworzenia w przysztosci Strefy
Wolnego Handlu UE-Ukraina, ani w kwestii utatwienn wizowych. Blizsze byto
przyznanie przez UE Ukrainie statusu gospodarki rynkowej, gdyz rozwiaza-
nia wymagaty tylko dwie kwestie sporne, prawo o upadto$ciach w stosunku
do przedsiebiorstw panstwowych oraz wptyw panstwa na ksztattowanie cen
niektorych towaréw metalurgicznych i nawozéw. Nierozstrzygnieta pozostata
kwestia nowej umowy, ktorg Ukraina miataby podpisaé¢ z UE po zakonczeniu
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z sukcesem implementacji Planu Dziatania. Wspierana przez Polske Ukra-
ina chciataby, aby umowa ta miata charakter uktadu stowarzyszeniowego.
Jednakze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich na czele z Francja i Niemcami
sprzeciwiata sie takiemu rozwigzaniu i proponowata niewiele Kijowowi dajgca
yumowe sasiedzkg”10!,

Wohplatanie si¢ prezydenta L. Kuczmy w rdzne afery, ograniczanie wolnosci
mediow i wejécia w zycie w maju 2004 r. jednoznacznie interpretowanego
uktadu o Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej z Rosja powodowaly, ze wiary-
godnos$¢ Ukrainy na arenie miedzynarodowej stopniowo spadata. Polska miata
olbrzymie trudno$ci z jej promowaniem na unijnych forach ze wzgledu na
$wiezej daty cztonkostwo i nieche¢ pozostatych partneréw do podejmowania
jakichkolwiek zobowigzan w obliczu zblizajacych sic wyboréw prezydenckich
na Ukrainie..

31 pazdziernika 2004 r. odbylta si¢ pierwsza tura wyboréw. Wedtug ofi-
cjalnych wynikéw wygrat lider opozycji Wiktor Juszczenko, ktory otrzymat
39,87% gtoséw, natomiast premier Wiktor Janukowycz otrzymat 39,32%
gloséw. Z wynikami tymi nie zgadzata si¢ opozycja, ktora zarzucita wtadzom
ich sfatszowanie i zawyzone poparcie dla premiera'®2.

Przej$cie do drugiej tury dwdoch Wiktoréw byto starciem dwoch koncepcji
przysztosci Ukrainy. Dobrze widziany w Moskwie i popierany przez wschod-
nig rosyjskojezyczna cze$¢ kraju Janukowycz otwarcie dazyt do $cislejszych
zwigzkdéw z Rosjg, od ktdrej otrzymat znaczne poparcie m.in. w trakcie cze-
stych wizyt rosyjskich politykéw z Wiadimirem Putinem na czele, ktérzy
otwarcie popierali jego kandydature. Natomiast lider opozycji Wiktor Jusz-
czenko przyszto$¢ Ukrainy widziat we wspétpracy z Europg Zachodnig oraz
w cztonkostwie w Unii Europejskiej i NATO.

21 listopada 2004 r. odbyta si¢ na Ukrainie druga tura wyboréw prezy-
denckich. Wedtug oficjalnych wynikéw wybory wygrat premier Janukowycz
(49,42%), jednak jak sie pézniej okazato zostaly one sfatszowane (ponad
3 mln gltoséw). Opozycja nie pogodzita sie z oficjalnymi wynikami i mniej-
szym poparciem dla Juszczenki (46,7%) i razem ze swoimi zwolennikami
wyszta na ulice. Gtéwne wiece opozycji odbywaly sie na najwiekszym placu
Kijowa — Majdanie, gdzie powstato miasteczko namiotowe. Rozpoczeta sie
,pomaranczowa rewolucja”, na ktérej czele stanat Wiktor Juszczenko oraz
Julia Tymoszenko. Opozycja gtosno domagata si¢ powtorzenia sfatszowanych
wyborow!%3.

Wynikéw wybordéw nie zaakceptowata réwniez Komisja Europejska, ktora
jednogtoénie odrzucita oficjalne rezultaty i zazagdata ponownego przeliczenia
gltoséw. W Polsce kryzys ukrainski wywotat olbrzymie poruszenie i fale sym-

LA Bielska, R.Dziewuls ki, Konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli (17-18 czerw-
ca 2004 r.), http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/89CBAE295EB5276C-
C1256F420037724C/$file/04.pdf?Open.

M. Cichocki, O.Osica, A.Podolski, Imperium kontratakuje, ,Rzeczpospolita”
z 6-7 X12004.

MW PKoscinski, PReszka, To dopiero poczgtek, ,Rzeczpospolita” z 26 XI 2004.
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patii dla demokratycznych przeobrazen. Politycy uznawali go za pierwszy tej
miary test zdolno$ci Unii do wspdlnej polityki zagranicznej. Ostrzegano, ze
jezeli Unia Europejska nie bedzie zdolna do wspdlnego stawienia czota wy-
zwaniom z Kijowa, jej autorytet w Polsce bedzie nadszarpniety i sceptycyzm
co do wiarygodnosci Unii jako solidarnej wspolnoty politycznej zyska nowe
uzasadnienie. Polubowne zatatwienie problemu ukrainskiego traktowano
w Warszawie prestizowo, majac swiadomo$é, ze ,to, co si¢ mowi nad Wistg,
jest uwaznie wystuchiwane nad Dnieprem” 14,

Rzad niemiecki z pewnym ocigganiem opowiedziat sie po stronie ,poma-
ranczowej rewolucji” na Ukrainie i byto to gtéwnie wynikiem presji niemiec-
kiej opinii publicznej i mediow. Dla kanclerza G. Schrodera, ktory jeszcze
w kwietniu goscit na swoich urodzinach w Hanowerze prezydenta W. Putina
jedynego goscia tak wysokiej rangi — byta to decyzja trudna, ktéra zmuszata
do weryfikacji tezy o przynalezno$ci Ukrainy do rosyjskiej strefy wptywow.
Zabierajac gtos w Bundestagu po szczycie UE-Rosja, zapewniat, ze W. Putin
jestdemokrata i pragnie przeksztalci¢ Rosje w panstwo demokratyczne. Przy-
znat jednak, ze w czasie wyboréw na Ukrainie dopuszczono sie fatszerstw;
nad czym nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego. Szef dyplomacji Joschka
Fischer dopiero po wezwaniu Bundestagu do zbadania zarzutéw dotyczacych
fatszerstw, nie wykluczyt koniecznosci powtdrzenia wybordéw!s.

Podczas dwudniowego szczytu Unii Europejskiej w Brukseli w dniach
16-17 grudnia 2004 r. szefowie panstw i rzadow wydali wspélng deklaracje
w sprawie Ukrainy, w ktdrej stwierdzono, ze UE pragnie wzmocnic¢ szczegolne
zwigzki z Ukraing poprzez petne wykorzystanie nowych szans oferowanych
przez Europejska Polityke Sasiedztwal®®,

Jedno$¢ wykazana przez cztonkéw Unii podczas wydarzen sktadajacych sie
na ,pomaranczows rewolucje” byta rzadko spotykana. Panistwa Unii uznaty
obrone demokracji za symbol przywigzania Ukrainy do zachodniego systemu
warto$ci. Aby znalez¢ pokojowe rozwigzanie w zaistniatej sytuacji, w roli ne-
gocjatoréw wyjechali na Ukraine prezydent Polski Aleksander Kwasniewski,
prezydent Litwy Valdas Adamkus oraz Wysoki Przedstawiciel UE ds. WPZiB
Javier Solana. Po dtugich negocjacjach przy okragltym stole z udziatem Kuczmy;
Janukowycza i Juszczenki udato sie doprowadzic¢ do porozumienia na Ukrainie
W sprawie powtdrzenia wyboréw prezydenckich. Bylo to wazne osiggniecie
polityki zagranicznej UE, szczegblnie jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze
przedstawiciele Unii nie tylko odegrali istotng role w rozpoczeciu procesu
negocjacji, ale takze, co jeszcze wazniejsze, przyczynili sie do wypracowania
rozwigzania problemu. Cho¢ niechetnie, ale pewng role odegrali przy tym
Niemcy inspirowani przez strone polska. Niemiecki minister spraw zagra-

1047 R eiter, Dramatyczny dylemat Unii. Ukraina miedzy Rosjq i Europq, ibidem, z 25 XI
2004.

W5 PJTendroszczyk, Do Kijowa przez Moskwe. Czy ostatnie wydarzenia zmienig polityke
Niemiec?, ibidem, z 27 X1 2004; t e n z e, Gerhard Schréder i rosyjska ruletka, ibidem, z 29
X12004.

106 R, Gutkowski, Grudniowy szczyt UE, ,Monitor Unii Europejskiej” nr 12, grudzien 2004,
s. 2.
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nicznych J. Fischer opowiedziat sie za powtdérzenia wyboréw prezydenckich
na Ukrainie, jezeli weryfikacja wynikow wykaze ,powazne fatszerstwa lub
wywieranie wptywu”. Opowiedziat sie za przeprowadzeniem kontroli pod
miedzynarodowym nadzorem!?’.

Ogloszenie Janukowycza prezydentem zostato wstrzymane decyzja Sadu
Najwyzszego (SN) do czasu rozpatrzenia wszelkich skarg dotyczacych prze-
biegu wyborow. 29 listopada SN zajat sie skargami, a 3 grudnia uniewaznit
druga ture wyboréw. W powtdree drugiej tury wyboréw 26 grudnia Januko-
wycz przegral ze swoim rywalem W. Juszczenka. Ukrainskie spoteczenstwo
zademonstrowato swoje przywigzanie do idei demokratycznych, szacunek dla
zasady rzaddéw prawa i przekonanie o potrzebie istnienia wolnych mediow.
W rezultacie Ukraina udowodnita ponad wszelka watpliwo$¢, ze jest krajem
europejskim - nie tylko w sensie geograficznym, lecz takze, co najistotniejsze,
pod wzgledem przywigzania do najwazniejszych warto$ci demokratycznych,
co uznaly wszystkie kraje cztonkowskie UE. Mimo ze jednym z bezpos$rednich
skutkéw pomaranczowej rewolucji byto samookre$lenie sie Ukrainy jako
kraju europejskiego, nie doprowadzito to do szybkich zmian w stosunkach
miedzy Ukraing i Brukselg.

21 lutego 2005 1. podczas wizyty Juszczenki w Komisji Europejskiej zo-
stat podpisany uzgodniony jeszcze z prezydentem L. Kuczmg Plan Dziatan
Ukraina-UE w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Zawierat on zestaw
wymagan Unii wobec Ukrainy, czesto niejasno sformutowanych, analogicz-
nych do tych, jakie stawiano kandydatom do cztonkostwa, ktérych relacje
z Brukselg pozostawaly jeszcze na weczesnym etapie. Obiecano zawarcie
,wzmocnionego uktadu” po uptywie waznos$ci obecnego traktatu PCA, stwo-
rzenie forum dla ,dialogu energetycznego”, uproszczenie systemu wydawania
wiz dla Ukraincéw oraz wiekszy dostep do pieniedzy z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Dokument ten nie odzwierciedlat nadziei Ukrainy w UE.
Nowe wladze stwierdzity, ze jest on nieadekwatny w stosunku do tego, co
wydarzylto sie na Ukrainie. Stronie ukrainskiej wyraznie brakowato sygnatu
o perspektywie cztonkostwa'®s.

Na poczgtku 2005 r. przygotowany zostat wspolny niemiecko-polsko-li-
tewski dokument, ktéry wprawdzie nie zawierat oferty przysztego cztonkostwa
w UE, jednak wzywat do bardziej hojnej i odwaznej polityki wobec Ukrainy:

21 marca 2005 r. przebywali w Kijowie ministrowie spraw zagranicznych
Adam Rotfeld i J. Fischer, ktérzy przeprowadzili serie konsultacji z prezyden-
tem W. Juszczenkg, premier J. Timoszenko i ministrem spraw zagranicznych
Borysem Tarasiukiem. Nie méwiono wprost o wejsciu Ukrainy do Unii Euro-
pejskiej, tylko o planie dziatart majacych na celu zblizenie Kijowa do Brukseli.
Polska i Niemcy zamierzaty m.in. przyzna¢ wiccej stypendiéw ukrainskiej
milodziezy oraz stworzy¢ na Ukrainie uniwersytet europejski, a w dalszej per-

107 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Ukraina, 26 listopada 2004. /99EF7A04C FC 83
A50C 1256 F 580038A3D3?0Open.

108 E.Schneider Die Ukraine und die Europdische Union, ,,Ukraine-Analysen” nr 6/2006,
s. 2.
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spektywie polsko-ukrainski uniwersytet w Lublinie. Dodatkowo eksperci obu
krajéw mieli szkoli¢ ukrainskich samorzagdowcéw w dziedzinie demokracji
i funkcjonowania panstwa prawa. W trudnej kwestii utatwien dla Ukraincow
podrdzujacych za granice Niemcy wprowadzilty znaczne ulgi, z ktorych skwa-
pliwie skorzystat §wiat przestepczy masowo eksportujac prostytutki. Mimo
ztych do$wiadczen, atakowany przez niemieckie media, minister Fischer nie
zamierzal zrezygnowac z tych utatwien, zapowiedziat tylko wieksza kontrole
procedury wydawania wiz'?.

30 listopada 2005 1., na szczycie UE-Ukraina w Kijowie zapadta polityczna
decyzja o uznaniu przez Unie Ukrainy za kraj o gospodarce rynkowej. Decy-
zja ta oznaczata utatwienia dla ukrainskich eksporteréw oraz przyspieszenie
negocjacji w sprawie cztonkostwa Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu.
Podczas szczytu przewodniczgcy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
stwierdzit, ze ,przyszto$¢ Ukrainy jest w Europie”. 21 grudnia 2005 r. Rada
UE potwierdzita formalnie zmiane statusu Ukrainy, dokonujac modyfikacji
w unijnym rozporzadzeniu antydumpingowym!°.

Przed zmiang steru rzadéw w Niemczech i Polsce panstwa czltonkowskie
w kwestii przyjecia Ukrainy do Unii Europejskiej byty silnie podzielone.
Polska, kraje battyckie i skandynawskie opowiadaty sie za jak najszybszym
rozpisaniem ,rozktadu jazdy” do Brukseli i jasng perspektywa cztonkostwa
dla tego kraju. We Francji i Wielkiej Brytanii uznawano te dyskusje za przed-
wczesne. Sprawami ukrainskimi nie interesowaty si¢ panstwa basenu Morza
Srodziemnego. Niemcy wystrzegajac sie stow o cztonkostwie obiecaty daleko
idaca pomoc w zacie$nianiu powigzan republiki ze strukturami wspdélnoto-
wymilll.

Polska od poczatkéw rzadéw PiS, a nastepnie w koalicji z Samoobrona
i Ligg Polskich Rodzin zdecydowanie deklarowata ciggto$¢ w popieraniu eu-
ropejskich aspiracji Ukrainy. Wyrazit to dobitnie prezydent Lech Kaczynski
podczas swojej podrozy do Kijowa na przetomie lutego i marca 2006 r. Ujaw-
niajac sympatie dla ,,obozu pomaranczowych”, ostrzegt jednoczes$nie, ze pro-
zachodni kurs Ukrainy jest kursem, ktorego ,zachwianie miatoby bardzo zte
skutki dla samej Ukrainy, a takze dla Polski i Europy”. Podobne o$wiadczenie
ztozyt nieco pozniej w dniach 8-9 marca 2006 r. podczas wizyty w Berlinie
w 2006 r., gdy publicznie opowiedziat si¢ za przyjeciem do Unii Ukraincéw
i Gruzinéw. Z kolei w exposé rzadowym premiera J. Kaczynskiego z 19 lipca
2006 r. potwierdzono, iz ,nicodmiennie opowiadamy sie za rozszerzeniem
Unii Europejskiej o Ukraine. To jest kwestia petno$ci Unii, to jest kwestia jej

109 Fischer sichert Ukraine Hilfe zu, ,Der Tagesspiegel” z 22 111 2005; . Przybyls ki, Polsko-
niemiecka misja na Ukrainie, ,Rzeczpospolita” z 5 II12005; P Ko $ cins ki, Polska i Niemcy
pomogqg Ukrainie wejs¢ do Unii, ibidem, z 22 111 2005. O skandalu wizowym zob. K. S ch u-
Iler, R.Veser, Der Ukraine geht es wie Fischer, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 8 111 2005.

0 F, A damski, Rynkowy krok Ukrainy na Zachéd, ibidem,z 2 XII 2005; E.Kaliszuk,
Ukraina uznana za gospodarke rynkowq, Wspolnoty Europejski” nr 1/2006, s. 24-25.

WE Schneider, op.cit, s. 4. Por. Miedzy satysfakcjg a rozczarowaniem. Relacje UE-Ukraina
w rok po pomaraniczowej rewolucji, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa-Kijow 2005,
http://www.batory. org.pl/doc/ue-ukraina.pdf
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bezpieczenstwa, noitojest tez ta kwestia, o ktérej wspomniatem, jesli Ukraina
bedzie w Unii, to wtedy to rozszerzenie z catg pewnoscia bedzie rozszerzeniem
takze w zakresie proceséw decyzyjnych”!2.

Nowy koalicyjny gabinet CDU/CSU-SPD A. Merkel zwickszym dystansem
podchodzit do wezeéniejszej strategii G. Schrodera preferencji dla stosunkow
z Rosja i pewnej dyskryminacji Kijowa. Ze wzgledu na autorytarne zapedy
administracji kremlowskiej i ttamszenie wolnosci stowa w Rosji, Niemcy
z wiekszg wstrzemiezliwo$cig méwili o ,strategicznym partnerstwie” z Mo-
skwa. Niejako automatycznie poprawiato to stan ich relacji z Ukraing. Spore
wrazenie na Ukrainie zrobita przyjeta propozycja kanclerz A. Merkel powo-
tania na doradce ds. europejskich prezydenta W. Juszczenki doswiadczonego
dyplomaty, bylego ambasadora RFIN w Kijowie Dietmara Stiiddemanna.

Korzystne z perspektywy Ukrainy symptomy zmian w polityce niemiec-
kiej i unijnej przypadly na okres wyboréw parlamentarnych w tym kraju
iroztamuw obozie ,pomaranczowych”. Po zwycieskich dla prorosyjskiej Partii
Regionow rezultatach osiggnietych 26 marca 2006 r. na stanowisku premiera
umocnit sie W. Janukowycz. Rokowania Unii Europejskiej w sprawie przedtu-
zenia kluczowego dla Unii i Kijowa uktadu PCA jednak utknety w martwym
punkcie, gdyz nie miaty znalez¢ si¢ tam zapisy o mozliwym cztonkostwie
Kijowa w UE. Premier W. Janukowycz, ktory w polityce zagranicznej przejat
inicjatywe od prezydenta nie kryt rozczarowania z tego powodu. Uznat nato-
miast, ze jest to dobry moment na zmiane akcentéw w ukrainskiej polityce
zagranicznej i blizszego zwigzania Ukrainy z Rosja. Rozpoczeto rozmowy
na temat $cistej wspdtpracy w ramach Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej,
50% udzialu Rosjan w ukrainskich gazociggach i zagospodarowaniu przez
Ukraine zt6z gazono$nych w Syberii Zachodniej. Ostabiony wewnetrznymi
podziatami obo6z ,pomaranczowych” po odtaczeniu si¢ od niego J. Tymoszenko
stracil swojg pozycje i przestat petni¢ role solidnego zaplecza dla prezydenta
Juszczenki. Symbolem tej reorientacji byt dymisja na poczatku stycznia 2007 r.
prozachodniego i zaangazowanego na rzecz integracji z UE ministra spraw
zagranicznych Borysa Tarasiuka''®,

Szukajac wyijscia z kryzysu prezydent W. Juszczenko 2 kwietnia 2007 r.
dekretem rozwiazat ukrainski parlament i zarzadzit przedterminowe wybory:
Decyzje te motywowat tamaniem konstytucji przez rzadzaca Partie Regio-
néw, poprzez opdznianie sktadania mandatéw deputowanych przez postow
powotanych na funkcje rzadowe (przy istniejacym zakazie taczenia tych
stanowisk) oraz przekupywanie parlamentarzystéw opozycji i przyjmowanie

12 Exposé premiera Jarostawa Kaczyriskiego. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. http:/www.
kprm.gov.pl/1433 18017 .htm; o wizytach: PKo§cinski, T.Serwetnik, Prezydent
dotrzyma stowa. Wizyta na najwyzszym szczeblu przed wyborami, ,Rzeczpospolita” z 28 1T
2006; Treffen Merkel mit Kaczynski: ,Auftakt einer neuen Etappe”, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 9 III 2006.

13 P Kuspys, Ukraina rezygnuje z integracji europejskiej?, Krakow, 8 11 2007, http://www
.stosunki. pl/main 2114325520210,2,yisvp.htm?PHPSESSID=6b390af8b521b01b792e9b-
d5a19b0571; R.Lindn er, Das Ende von Orange: die Ukraine in der Transformationskrise,
,SWP-Studie” nr 20/2006.
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ich do wiekszosciowej koalicji. Doprowadzito to do protestéw spotecznych
i kryzysu politycznego. Nie dato si¢ utrzymac pierwotnej daty wyboréw
(27 V 2007) i po negocjacjach z partyjnymi liderami wypracowano kompromis,
wyznaczajac termin glosowania na 30 wrze$nia 2007 r.14

Prezydencja niemiecka w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 t.,
ktora przypadta na okres destabilizacji politycznej na Ukrainie, dazyta do
wprowadzenia w zycie nowej strategii Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ber-
lin nie stwarzat Ukrainie perspektywy cztonkostwa, na czym zalezato Polsce,
ale obiecywat jej strategiczne partnerstwo, udzial w charakterze obserwatora
w pracach unijnych instytucji, konsultacje w zakresie polityki bezpieczenstwa,
dostep do unijnych funduszy i przede wszystkim wlaczenie w proces decyzji
politycznych. W ten sposéb Ukraina stopniowo miataby sie przystosowac do
panujacych w Unii standardéw. Negocjowany od marca 2007 r. nowy ,pogte-
biony” uktad przewidywat przekazanie przez UE do dyspozycji Ukrainy kwote
okoto 500 mln euro do 2010 r., propozycje nowych reform strukturalnych,
polepszenie klimatu dla inwestycji zagranicznych w tym kraju, wktad Ukra-
iny w europejskie bezpieczenstwo energetyczne i wzmocnienie roli Kijowa
przy rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych, przede wszystkim w rejonie
Naddniestrza'>.

Paraliz polityczny Ukrainy nie byt na reke Polsce wspierajgcej konse-
kwentnie jej europejskie aspiracje. W Warszawie dobrze orientowano sie, ze
zmiana wektoréw w polityce zagranicznej tego panstwa bytaby wyjatkowo
niekorzystna dla realizacji cel6w polskiej polityki wschodniej i najlepszym
rozwigzaniem bytby konkretny sygnal z Brukseli oferujacy Ukrainie jasna
perspektywe cztonkostwa w Unii. Mozliwosci Polski skonfliktowanej na tle
eurokonstytucji z wigkszoscig panstw unijnych byty jednak ograniczone.
W sprawach ukrainskich w 2004 r. zar6wno rzad, jak i opozycja méwity jednym
gtosem i w Brukseli uchodzita ona za eksperta w sprawach ukrainskich. Rzad
J. Kaczynskiego miat dobre kontakty z obozem ,pomaranczowych”, ale nie-
wiele robit, by zyska¢ przynajmniej skromne zaufanie majacego coraz wicksze
poparcie W. Janukowycza i jego ,niebieskich” zwolennikéw. Sami Ukraincy
dobrze orientowali sie, ze polska sita przebicia w UE znacznie sie zmniejszyta.
Z wiekszym zainteresowaniem przygladali sie ewolucji wschodniej polityki
Niemiec, ktorych entuzjazm dla Rosji topniat w miare umacniania sie w tym
kraju tendencji neoimperialnych i antydemokratycznych. Z nimi tez zaczeli
wigzaé wieksze nadzieje na spelnienie europejskich ambicji''e.

Niewatpliwie Polska mogta méwié o pewnym sukcesie, jakim byto przyjecie
22 stycznia 2007 r. przez unijnych ministréw spraw zagranicznych mandatu
negocjacyjnego nowego porozumienia z Ukraing, ktérego skutkiem miato

1. Bredies,,, Staatszerfall’ in der Ukraine? Ursachen und Konsequenzen der gegewdrtigen
Krise, ,,Ukraine-Analysen” nr 22/2007, s. 2; N. L a n g e, Krisenbewdiltigung auf ukrainisch:
Einigung ohne Kompromiss, ibidem, nr 24/2007, s. 2-5.

15 R. Lindner, Krise der Aussenpolitik und Vermittlungsbedarf fiir die EU, ,,Ukraine-Analysen”
nr 22/2007, s. 5; ten ze, Konflikt in der Ukraine, ,,SWP-Aktuell” nr 28/2007, April 2007.

6. M. Bo s a c ki, Nie zamykajmy drzwi przed Ukraing, ,Gazeta Wyborcza” z 29 V 2007.
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by¢ utworzenie strefy wolnego handlu Ukraina-UE. Nie oznaczato to jednak
przyblizenia perspektywy cztonkostwa. Wskutek presji Polski, ale tez Wiel-
kiej Brytanii i Szwecji udato sie dotaczy¢ do deklaracji stwierdzenie, ze Unia
Europejska ,przyjmuje do wiadomosci europejskie aspiracje Ukrainy”!?.

Z punktu widzenia intereséw ukrainskich niekorzystny byt uktad prezy-
dencji w Unii Europejskiej na najblizsze lata. Po przewodnictwie portugal-
skim i stowenskim, Francja gtéwny wysitek skoncentrowata na doprowa-
dzeniu do urzeczywistnienia Unii dla Srédziemnomorza. Dla tych panstw
priorytetowe byto traktowanie krajéw basenu Morza Srédziemnego i w ich
opinii to tam powinien by¢ kierowany strumien pieniedzy pomocowych
Unii. Uwidocznito si¢ to juz w zapisanym na lata 2007-2010 budzecie EPS.
Z tego zrédia 46-milionowa Ukraina ma otrzymac ostatecznie tylko 494 mln
euro, podczas gdy liczace tacznie 41 mln mieszkancéw Tunezja i Maroko
az 954 mln euro'®.

Rzad D. Tuska miat niewielkie mozliwo$ci wptywu na poglebiajacy sie cha-
os polityczny i otwarta wojne W. Juszczenki z J. Tymoszenko, i destabilizacje
na Ukrainie, ale konsekwentnie wspierat zwolennikéw orientacji europejskiej.
Liczba Ukraincow dazacych do integracjiz NATO1UE systematycznie malata,
co z kolei byto dobrym argumentem dla przeciwnikéw jej integracji ze struktu-
ramina Zachodzie. Obradujgcy w dniach 2-4 kwietnia 2008 r. w Bukareszcie
szczyt panstw NATO — pomimo poparcia USA i Polski — nie zaoferowat Pla-
nu Dziatan na rzecz Cztonkostwa (Memebership Action Plan - MAP) Gruzji
i Ukrainie z powodu sprzeciwu Francji i Niemiec. W wywiadzie dla jednej
z lipskich gazet otwarcie przeciwstawit sie takiemu rozwigzaniu minister
E-W. Steinmeier. Dazaca do unikniecia konfrontacji z prezydentem Bushem,
kanclerz Merkel postulowata opracowanie programu przygotowawczego
Ukrainy do cztonkostwa i rozbudowy przedstawicielstwa Sojuszu w Kijowie.
Taka postawa zostata skrytykowana przez Polske. Przed szczytem prezydent
L. Kaczynski w specjalnym li$cie do cztonkéw Paktu wspomniat, ze przyjecie
RFN do NATOw 1955 r. wigzato sie zduzym niebezpieczenstwem komplika-
c¢ji miedzynarodowych, ale Sojusz wykazat dostateczng determinacje, ktorej
obecnie brakuje'. Decyzje¢ odtozono do grudnia 2008 r., do czasu spotkania
ministrow spraw zagranicznych NATO. Ale i na tym forum nie przyznano
MAP, cho¢ wyrazono ogolng formule o gotowosci Sojuszu do poszerzenia
0 Ukraing i Gruzje pod warunkiem spetnienia przez te panstwa odpowiednich
kryteriéw'?°. Na kolejnym szczycie (Strassburg/Kehl 3-4 IV 2009) prezydent
Barack Obama nie traktowat juz tej sprawy priorytetowo i przyjeto program
WPKos cinski, A.Stojewska, Propozycja Unii Europejskiej dla Ukrainy, ,Rzeczpospolita”

z2212007; Unia Europejska potwierdzi ogélnikowo europejskie aspiracje Ukrainy, ,Gazeta
Wyborcza” z 20 12007.

18 K. Niklewicz Unia skgpi euro Ukrainie, ,Gazeta Wyborcza” z 31 VIII 2007.

19 Kaczynski riigt die deutsche NATO-Politik, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 4 VIII 2008.
Por. Steinmeier stellt sich offen Genge die USA, ,Stiddeutsche Zeitung” z 21V 2008; S. Ko 1-
nelius, Bush kann sich in der NATO nicht durchsetzen, ibidem, z 3 TV 2008; E.Bonse,
NATO-Allierte stoppen US-Pline, ,Handelsblatt” z 3 IV 2008.

120 Treffen des Nordatlantikrats auf Ebene der Aussenminister. Am 2.Dezember 2008 in Briissel.

Schlusskommuniqué, http:/www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/ Aussenpolitik/InternatOrga-
ne/ NATO /081203-Kommunique-dt.pdf
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dziatania zaproponowany przez Niemcy w Bukareszcie!?!.

Wiceksze sukcesy odnotowata Ukraina w rokowaniach z Unig Europejska.
9 wrzeénia 2008 r. na specjalnym szczycie UE-Ukraina ustalono szczegoty no-
wego porozumienia, ktére miato przybraé ksztatt umowy stowarzyszeniowe;j.
Przyjeto dalsze utatwienia wizowe, ale bez obietnic przysztego cztonkostwa
we wspolnocie. Porozumienie dotyczy¢ bedzie czterech obszarow: dialogu
politycznego i polityki zagranicznej, spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci,
wspbtpracy gospodarczej oraz utworzenia pogtebionej strefy wolnego han-
dlu2,

Pomimo permanentnego kryzysu politycznego na Ukrainie i odwleczonych
wyboréw prezydenckich (do stycznia 2010) w grudniu 2008 r. rozpoczeto
negocjacje w sprawie opracowania nowego instrumentu praktycznej wspot-
pracy, nazwanego programem stowarzyszeniowym, ktory miatby zastgpié
obecny plan dziatan oraz przygotowac i utatwi¢ szybkie wdrozenie nowego
uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina. W celu systematycznego monitorin-
gu wdrazania programu stowarzyszeniowego, Komisja Europejska 27 lipca
2009 r. wnioskowata, aby Rada Wspotpracy UE-Ukraina ustanowita Wspdlny
Komitet na poziomie urzednikéw wyzszego szczebla!?3. Ambicja kierujacej
pracami Rady Europejskiej Szwecji byto doprowadzenie do podpisania umowy
stowarzyszeniowej do konca 2009 r.

121 Gipfelerklarung von Strassburg/Kehl. Treffen des Nordatlantikrats auf Ebene der Staats- und
Regierungschefs am 4. April 2009 in Strassburg/Kehl, http://www.nato.diplo.de/ Vertretung/
nato/de/06/Gipfelerklaerungen/Gipfelerkl Strassb_Kehl DownlDat,property=Daten.
pdf

122 UE daje Ukrainie umowe stowarzyszeniowq, ale nie obiecuje cztonkostwa, ,Gazeta Wybor-
cza” z 9 IX 2008; Ukraina nie wejdzie do Unii na skréty, ibidem, z 10 IX 2008; EU will mehr
Ndhe mit der Ukraine, aber keinen Beitritt, , Der Tagesspiegel” z 9 IX 2008.

123 Komisja Wsp6lnot Europejskich, Bruksela, dnia 22.7.2009, KOM(2009) 381, htt-
p://74.125.77.132/search?q=cache:uUrxZdxShfAJ:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexU-
riServ .do%3 Furi%3DCOM:2009:0381:FIN:PL:DOC+umowa+o0+stowarzyszeniu+U-
EUkraina&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
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EUROPEJSKA POLITYKA
BEZPIECZENSTWA I OBRONY

W nastepstwie traktatow podpisanych przez panstwa cztonkowskie WE/
UE w Maastricht i Amsterdamie, w ramach Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa przystapiono do budowy Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, (European Security and Defence Policy - ESDP). Szczegbtowe
postanowienia przyjeto podczas posiedzen Rady Europejskiej w Kolonii
(3-4 VI 1999), Helsinkach (10-11 XII 1999) i Nicei (7-9 XII 2000). Efektem
tych spotkan byto powotanie struktur politycznej kontroli i strategiczne-
go kierownictwa operacji antykryzysowych oraz tworzonych sit szybkiego
reagowania Unii Europejskiej. W traktacie z Nicei zmieniajacym traktat
o Unii Europejskiej, zaznaczono, ze na razie Europejska Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony ograniczy si¢ do dziatan antykryzysowych, jednak nie wykluczo-
no dalszego rozwoju wspotpracy obronnej panstw cztonkowskich UE. Z dniem
llipca 2001 r. misje petersberskie Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) przejeta
catkowicie UE, a przewidywane zaangazowanie wojskowe panstw europejskich
zdefiniowano w programie Europejskiego Celu Zasadniczego (European Head-
line Goal). Przewidywano mozliwo$¢ powotania do operacji antykryzysowej
do 2003 1. sitliczacych do 60 000 zotnierzy, w ciggu 60 dni od przyjecia decyzji
politycznej w tej sprawie. Sity te miaty by¢ samowystarczalne, skompletowane
zudziatem wszystkich rodzajow wojsk (wojska lagdowe, marynarka wojenna,
sity powietrzne). Mialy one dysponowaé wtasnym zapleczem logistycznym.
Zgodnie z propozycjami niemieckimi powotano do zycia instytucje, ktore mia-
y stanowic zaplecze polityczno-wojskowe i organizacyjne WPBiO: Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy!24.

W przyjetej w listopadzie 2000 r. deklaracji zdolnosci wojskowych UE
zawarto zgloszone przez poszczegdlne panstwa udziaty w Katalogu sit UE.
22 stycznia 2001 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przeksztatceniu
tymczasowych struktur odpowiedzialnych za koordynacje dziatan (Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy Unii Eu-
ropejskiej) w ciata state. Rozwoj Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa
i Obrony zostal zaakceptowany podczas waszyngtonskiego szczytu Sojuszu
w piec¢dziesigta rocznice utworzenia NATO (23-24 TV 1999). Szefowie panstw
irzadéw NATOprzyjeli do wiadomo$ci zdecydowane stanowisko UE w sprawie
prowadzenia autonomicznych akeji wojskowych w sytuacjach, kiedy Sojusz
jako cato$¢ nie bylby zaangazowany oraz poparli potrzebe wzmocnienia euro-
pejskich zdolno$ci operacyjnych. Zgodzono sie zapewnié panstwom UE staly
dostep do zasobéw NATO dla prowadzenia takich akeji. Podstawg do dalszej
formalnej wspdtpracy obu organizacji oraz statego dostepu UE do planowania

124 Zdolno$ci wojskowe Unii Europejskiej, www.ukie.gov.pl; R. Ku Z n i a 1, Europejska stra-
tegia, ,Polska w Europie” nr 2/2004, s. 17; Euroarmia na horyzoncie, ,Polska Zbrojna” nr
50/2000.
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operacyjnego NATO staty sie decyzje Rady Europejskiej z Kopenhagi i Rady
Potnocnoatlantyckiej z 13 grudnia 2002 r., potwierdzone Wspélna Deklaracja
UE i NATO w kwestii ESDP podpisang 16 grudnia 2002 r. Dzieki rozwojowi
whasnych zdolnosci wojskowych oraz mozliwosci wykorzystywania zasobéw
NATO, Unia Europejska miata by¢ gotowa do samodzielnego prowadzenia
misji pokojowych UE 125,

Zatozone cele wypetnione zostaty z nawigzka. Przyrzeczenia panstw
cztonkowskich wskazywaty, ze europejskie sity zbrojne mogg liczy¢ 100 tys.
zolnierzy, przy czym Niemcy zadeklarowali jedna trzecig ich ogoélnej liczby
(32 tys.). Do natychmiastowej dyspozycji stawiali kontyngent liczacy 18 tys.
W jego sktadzie znajdowato sie 11500 zotnierzy sit ladowych, 6500 lotniczych,
4000 marynarki, 3500 wspomagania lotniczego i 2800 sanitariuszy'?°.

Przyjete pod presja konfliktu kosowskiego, a zwtaszcza jego skutecznego
rozwigzania przez USA helsinskie zobowigzania panstw cztonkowskich UE
szty catkowicie po mysli rzadzacej w Niemczech koalicji socjaldemokratycz-
no-zielonej. Omawiajac je na forum Bundestagu 16 grudnia 1999 r. kanclerz
Schréder uznat to za przetom w ksztattowaniu polityki bezpieczenistwa i obro-
ny w Europie. Zaprzeczat, ze inicjatywa ta doprowadzi do ostabienia pozycji
NATO, zachwiania stosunkéw z USA i zwtaszcza do dublowania zadan przez
sity zbrojne Unii i Paktu Atlantyckiego. Szef rzadu niemieckiego przyrzekat,
ze Unia Europejska reagowad bedzie tylko w sytuacji, gdy z réznych wzgledéw
nie bedzie mogto lub nie bedzie chciato zaangazowa¢ sie NATO".

Pod koniec pierwszej kadencji rzadu SPD-Zieloni Niemcy staraty sie pro-
wadzié rozwazng polityke obliczong na tagodzenie konfliktu z Amerykanami
i staraty sie by¢ elementem réwnowagi na linii NATO-Unia Europejska. Na
konferencji pos§wieconej kwestiom miedzynarodowego bezpieczenstwa zorga-
nizowanej w Monachium w lutym 2001 r. zaréwno minister spraw zagranicz-
nych, jak i kanclerz unikali sformutowan, ktére moglyby mie¢ antynatowska
wymowe. Schroder utrzymywat, ze zjednoczona Europa jest odpowiedzialnym
partnerem USA, a jej zdolno$ci do prowadzenia wspdlnej polityki w zakresie
bezpieczenstwa i obrony wynikaja z logiki procesu integracji europejskiej!?s.

Na krotko poczucie wiezi transatalntyckich umocnity terrorystyczne
atakina WTC iPentagon 11 wrze$nia 2001 r. W wypowiedziach publicznych
kanclerz Schroder czesto mowit o ,nieograniczonej solidarno$ci z Ameryka-
nami” i kwestie zwalczania miedzynarodowego terroryzmu miaty by¢ jednym

125 Unia Europejska. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Wojsko Polskie, http:/www.
europa.wojsko-polskie.pl/document,,id, 116,katld, 124.html

126 § B. G areis, Deutschlands Aufen- und Sicherheitspolitik. Eine Einfithrung, Opladen 2005,
s. 116.

127 Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” z 20 XII 1999; Por. E. P ri m-
os ch, Europdischer Rat von Helsinki: Vorgaben fiir das EU-Krisenmanagement, ,Oster-
reichische Militdrische Zeitschrift” nr 2/2000, s. 212-216.

128 W. Lin k, Deutschland im multipolaren Gleichgewicht der groRen Mdchte und Regionen, ,Aus
Politik und Zeitgeschichte” B. 24/2000, s. 22-30; Por. R. Thiele, H.-U. Seidt (Hg.), Herausfor-
derung Zukunft. Deutsche Sicherheitspolitik in und fiir Europa, Frankfurt/M. u. Bonn 1999;
R.Zieba, Rola Niemiec w ksztattowaniu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczetistwa
Unii Europejskiej, w: 1. Stawowy-Kawka, Niemcy. Europa. Swiat, Krakéw 2007, s. 63-
74.
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z elementow budowanej obronnosci i bezpieczenstwa Unii. Jednak kiedy
okazato sie, ze w polityce amerykanskiej gére biorg tendencje unilateralne
i dazenia do zwalczania terroryzmu bez ogladania si¢ na mandat ONZ i bez
brania pod uwage stanowisk sojusznikéw, postawa niemiecka usztywnita
sie. Okres przygotowan do interwencji amerykanskiej w Iraku zbiegt sie
z kampanig wyborcza do Bundestagu i partie koalicji wykorzystaly te okazje
do bezpardonowego ataku na USA, co z pewno$cig w ostatecznym rezultacie
przyczynito sie do odniesienia zwyciestwa i odnowienia koalicji. Dodatkowo
amerykanskie proby powotania do zycia jednostek szybkiego reagowania
wramach NATO przedstawione na szczycie Sojuszuw Paryzu 21-22 listopada
2002 r. odczytano raczej jako prébe ostabienia europejskiej determinacji do
wdrazania w zycie ustalen podjetych w Helsinkach.

Oschtos$¢ w relacjach UE ze Stanami Zjednoczonymi w wyniku interwen-
cji sit koalicji pod egida USA w Iraku i bedace jej nastepstwem kolejne ataki
terrorystyczne Al-Kaidy na cele w Europie przyspieszyly proces budowania
europejskiej obronnosci. Na szczycie UE w Brukseli w 2004 r. zatwierdzo-
no nowa koncepcje Celu Operacyjnego (Headline Goal 2010), w ramach
ktérego do 2007 r. sformowano specjalne grupy bojowe (Battle Groups).
Niemcy miaty wzig¢ udziat w czterech takich grupach: w ramach mieszanej
brygady francusko-niemieckiej uzupetnionej o odziaty Eurokorpusu z Bel-
gii, Luksemburga i Hiszpanii, w specjalnej formacji z Holandia i Finlandig,
w grupie z Czechami i Austrig oraz w kierowanym przez Polske zwiazku
taktycznym, w ktorego sktad wesztyby oprocz jednostek z Polski oddziaty
z panstw battyckich i Stowacji'?.

W projekcie traktatu konstytucyjnego kwestia polityki bezpieczenstwa
i obrony uzyskata wysoka range, m.in. réwniez przez zamyst powotania
stanowiska ministra spraw zagranicznych UE i potwierdzenia gotowos$ci do
budowy Europejskiej Agencji ds. Uzbrojenia. 11 listopada 2003 r. z inicjatywy
Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii w Brukseli podpisane zostato porozumie-
nie w sprawie utworzenia europejskiej struktury wojskowego planowania
operacyjnego, niezaleznej od NATO. Latem 2004 r. podjeta dziatalnosé¢ pod
nowa nazwg wspomniana Europejska Agencja Obrony, ktéra m.in. miata ko-
ordynowa¢ zamowienia zbrojeniowe 25 panstw cztonkowskich. Od stycznia
2008 1. jej dyrektorem wykonawczym jest Niemiec Alexander Weis, a jednym
z dwdch wicedyrektoréw polski generat brygady, byty komendant Wojskowej
Akademii Technicznej Adam Sowa's°,

Polacy i Niemcy dobrze ze soba wspdtpracuja w realizacji dwoch celow
EDA. W ramach wzmacniania europejskiego rynku zbrojeniowego wspdlnie
zinnymi panstwami cztonkowskimi przygotowuja projekt pierwszej strategii
europejskiej bazy przemystowo-technologicznej. Dokument ten zostat przy-
jety przez Rade Unii Europejskiej (w formule ministréw obrony) 19 listopada

122 6§, B.Gareis, op. cit., s. 117.

130 Szerzej zob. Europejska Agencja Obrony (EDA), http://europa.eu/agencies/security _agencies/
eda/index plhtm; K.]J. Helnarska, Od Europejskiej WspéInoty Obronnej do Europejskiej
Agencji Obrony, Torun 2009.
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2007 r. Réwniez Polska z Niemcami i Francja zaangazowaly sie finansowo
w rozpoczety w 2007 r. pierwszy projekt dotyczacy pozyskania zdolnosci
w obszarze ochrony sit zbrojnych (force protection). Ma on na celu zapewnienie
zotnierzom ochrony na polu walki'!.

Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli w grudniu 2003 r. Rada Europej-
ska podjeta uchwate o ustanowieniu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
Dokonano analizy r6znego rodzaju zagrozen i wyzwan, przed ktérymi Unia
Europejska stanie w przyszto$ci (m.in. terroryzm, bezpieczenstwo energetycz-
ne, ubostwo, bron masowej zagtady) i przyjeto cele strategiczne (obrona przed
zagrozeniem, wzmocnienie bezpieczenstwa unijnych peryferii, multilateralny
porzadek $wiatowy)'?2,

W opublikowanej przez rzad niemiecki w maju 2004 r. specjalnej broszurze
wskazano, ze w EPBiO do priorytetow niemieckich w przysztoéci beda nalezaty
nastepujace zagadnienia:

- zwiekszenie swobody dziatania UE w zakresie zapobiegania konfliktom
i zwalczania zagrozen;

—wykorzystanie EPBiO jako elementu og6lnego spektrum instrumentow
EU na podstawie catosciowej koncepcji stuzacej np. popieraniu proceséw
pokojowych;

— skoncentrowanie sie na kryzysach w Europie i ,najblizszym sgsiedz-
twie”;

- aktywne wykorzystywanie i wzmocnienie strategicznego partnerstwa
pomiedzy NATO i UE;

— zabezpieczenie migdzynarodowego wsparcia dla przygotowywanych
i przeprowadzanych misji w ramach EPBiQ, ale tak, by podkreslony byt ich
europejski charakter;

- perspektywiczny, dalszy rozwoj EPBiO idacy w kierunku przeksztatcenia
jej w Europejska Unie Bezpieczenstwa i Obrony!?.

W kwestii stanowiska Polski i Niemiec wobec realizacji Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony wyrazi$cie uwidaczniajg sie cezury 2002-2003 .
i okres po polskiej akcesji do UE. Kluczowe znaczenie w tym pierwszym okresie
miata kwestia iracka. Jak wspomniano, kampania wyborcza do Bundestagu
niemieckich socjaldemokratow w 2002 r. skupita sie gtéwnie na problematyce
zagranicznej, odwracajac uwage spoteczenstwa od pogtebiajacego sie kryzysu
gospodarczego, rosnacego bezrobocia i braku skutecznego programu naprawy
finanséw publicznych. Antywojenne i antyamerykanskie nastroje zostaly
wykorzystane przez kanclerza w kampanii wyborczej. Nietrudno byto zauwa-
zy¢, ze politycy SPD poszli w kierunku renacjonalizacji polityki zagranicznej
panstwa i zaczeli skutecznie kwestionowaé adenauerowski dogmat o $cistym

IR, Zieb a, Dziesie¢ lat po Saint Malo: préba bilansu Europejskiej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa, ,Rocznik Integracji Europejskiej” nr 2/2008, s. 75.

132 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, COM ( 2004) 590, 7.9.2004 (materiat powielany).

1335 Furopdische Sicherheits- und Verteidigungspoltik. Bundesministerium der Verteidigung.
Bundespresseamt, Berlin, Mai 2004.
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zwigzku bezpieczenstwa RFN z sojuszem z USA. Za uzycie w ostatniej fazie
kampanii wyborczej antyamerykanskiej retoryki Schroder zaptacit utrata
bliskich kontaktéw z Waszyngtonem oraz ochtodzeniem stosunkéw z Wielkg
Brytanig.

Niemcy byly w pierwszym szeregu panstw, ktore staraty sie zablokowac
amerykanskie dzialania na rzecz otwarcia szerokiego miedzynarodowego
frontu walki z Irakiem. Wspo6lnie z Francja i Rosja konsultowaty plany w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ majace na celu storpedowanie akeji o charakterze
militarnym!%4.

Jak byto do przewidzenia, otwarty sprzeciw rzadu berlinskiego wobec propo-
zycji wspotdziatania w Iraku z Amerykanami, Paryz przywitat z nieskrywanym
zadowoleniem. Pod hastami budowy niezaleznej od USA i NATO europej-
skiej tozsamogci obronnej, Francja przeciagneta Berlin na swoja strong i do§é
wyraznie w niemiecko-francuskim tandemie wysuneta sie na czoto. Postawa
ta znalazta swdj praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim weto
w sprawie udzielenia gwarancji bezpieczenistwa Turcji i nie przebierajacym
w stowa potepieniu dla wojny w Iraku. Ostabienie zwigzku RFN z dwoma
kluczowymi partnerami zwickszyto podatnos$c rzagdu Schrodera na wplywy
Francjit3s.

Niezawodnie w obliczu zatamywania sie tradycyjnie dobrych powigzan
transatlantyckich i jednoczesnego zacie$niania bilateralnych zwigzkéw po-
miedzy Berlinem i Paryzem bez ogladania si¢ na Warszawe spowodowato, ze
polityka polska wystawiona zostata na ciezkg probe. W okresie kandydowania
do Unii Europejskiej polskie wtadze w zasadzie pozytywnie wypowiadaty sie
na temat rozwoju EPBiO UE. W strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej przyjetej na posiedzeniu Rady Ministréw 4 stycznia 2000 r. uznano
rozwdj unijnych struktur polityczno-wojskowych za drugi, obok Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, filar bezpieczenstwa panstwa. Znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w 27 rozdziale negocjacji akcesyjnych (Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa), ktéry zamknieto 6 kwietnia 2000 r. Polska
zamierzala uczestniczy¢ w ksztattowaniu bezpieczenistwa i obronnosci UE
i i zadeklarowata udziat polskich zotnierzy w sitach antykryzysowych Unii
Europejskiej. Generalnie jednak reprezentowano stanowisko, ze EPBiO po-
winna by¢ filarem NATOw Europie'®.

Jakkolwiek rzad L. Millera poczatkowo starat sie unika¢ jasnego zde-
klarowania si¢ po stronie USA czy francusko-niemieckiego tandemu, byto
tajemnica poliszynela, ze z réznych przyczyn bedzie on wspieraé poczynania

134 Szerzej zob. K. M alin o w s ki, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego
ksztattu stosunkéw transatlantyckich, Zeszyty Instytutu Zachodniego, nr 34/2004, s. 10.
1357 Bielecki, Najpowazniejszy kryzys w historii NATO. Francja, Niemcy i Belgia blokujg
pomoc dla Turcji, ,,Rzeczpospolita” z 15 I1 2003; H. T e w e s, Francja i Niemcy. Tariczgce

stonie i nowa Europa, ,Gazeta Wyborcza” z 8 11 2003.

136 Strategia bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréow
4 stycznia 2000 r., ,Przeglad Rzadowy” nr 1/2000; Traktat o Przystgpieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, http://www1.ukie.gov.pl/WWW/dok.nsf/0/A87DAD732-
B9E2680C1256E85004A4298; R.Bobrowski, Polskie cztonkostwo w NATO 1999-2000.
Doswiadczenia i szanse, ,Przeglad Srodkowoeuropejski” marzec 2001.
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administracji amerykanskiej i polityke G. Busha wobec Iraku. Juz kwestia
ochrony Turcji wywotata niemate zaniepokojenie, gdyz sprowokowata pyta-
nie o warto$¢ sojuszniczych zobowigzan Francji i Niemiec w ramach NATO.
W Polsce jednoznacznie kojarzylo si¢ to z polityka appeasementu z drugiej
potowy lat trzydziestych XX w. i przyjeta wowczas teza, ze udzielanie gwaran-
cji bezpieczenstwa prowokowac¢ moze tylko agresje. ,Lekcja jugostowianska”
pokazata stabg strone Unii Europejskiej jako sity zdolnej do rozwigzywania
kryzyséw i instynktownie zblizata Polakéw do USA'¥7.

Prowokacja z perspektywy Paryza, ale tez i Berlina byt podpis premiera
L. Millera ztozony pod tzw. listem o$miu szeféw rzadéw i panstw (Wielka
Brytania, Hiszpania, Wtochy, Dania, Hiszpania, Portugalia, Czechy, Polska),
w ktérym zapowiedziano poparcie dla nieustepliwej postawy Waszyngtonu
w sprawie Iraku. Ta inicjatywa catkowicie zaskoczyta Niemcy, Francje i prze-
wodzacych Unii Grekéw. Obnazyto to dodatkowo catkowity brak wspolnej
polityki zagranicznej Unii Europejskie;j.

List oémiu z 30 stycznia 2003 r. w Berlinie i Paryzu przyjeto wyjatkowo
negatywnie, a ostrze krytyki skierowane byto przede wszystkim pod adresem
Polski. W RFN podpis polskiego premiera pod listem potraktowany zostat
jako wyraz niewdzieczno$ci za niemieckie zaangazowanie dla polskich
staran o cztonkostwo w UE i prébe podminowania europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony. Nie starano sie¢ nawet zrozumie¢ motywow polskich
proamerykanskich dziatan, wyolbrzymiano natomiast fakt nie poinformo-
wania kanclerza G. Schrddera o polskich zamiarach. Zadawano pytanie, czy
Polska rozumie sens integracji europejskiej i czy jej zaproszenie do cztonkostwa
w Unii nie byto politycznym btedem. W atmosferze nagonki Polska doczekata
sie epitetu juz nie ,konia trojanskiego” USA w Unii Europejskiej, lecz ,osta
trojanskiego” 1%,

Polska proba zatagodzenia konfliktu z Berlinem poprzez zaproszenie do
udziatu w misji irackiej wielonarodowego korpusu polsko-niemiecko-dun-
skiego stacjonujacego w Szczecinie dodatkowo zatruta atmosfere. Niemieckie
ministerstwo obrony uznato ja za niepowazng, gdyz w jego opinii korpus nie
nadawat sie do takiej operacji.

Zaproponowanie Polsce przez USA po obaleniu Husajna udziatu w misji
stabilizacyjnej w Iraku z wlasnym kontyngentem i w charakterze koordyna-
tora dziatann wojskowych i administracyjnych w jednej ze stref wzmocnito
pozycje Polski na arenie miedzynarodowej. Jednakze w Niemczech przyjeto
to z zaskoczeniem i oburzeniem, zwlaszcza po obrazach telewizyjnych po-
kazujacych wybuch euforii w Polsce po ztozeniu amerykanskiej propozycji.
Wypowiedzi politykéw o wzmocnieniu potozenia miedzynarodowego Polski,

137 Polskie argumenty zob. B. Ko s z e |, Polens Engagement in der euroatlantischen Zone nach
dem Irak-Krieg, ,,WeltTrends” nr 41, Winter 2003/2004, s. 33-35; D. Bin gen, International
herausgefordert - bilateral verstrickt: Die deutsch-polnische Beziehungen am Beginn des 21.
Jahrhunderts, w: H. Wagner (Hg.), Europa und Deutschand. Deutschland und Europa, Miinster
2005, s. 178-190.

138 List, ktéry podzielit Europe, ,Rzeczpospolita” z312003;]. Biele cki, Ryzykowna strategia,
ibidem, z 15 11 2003; Osiof trojariski Ameryki, ,,Wprost” z 16 III 2003.
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czy historycznym zado$éuczynieniu odczytywano jako przejaw oszotomienia,
tryumfalizmu, czy nawet roszczen mocarstwowych. Lewicowa , Tageszeitung”
opisywata Polske jako ,mocarstwo z taski Amerykanéw”. W prasie nie-
mieckiej bezlito$nie uwypuklano improwizacje i wszystkie niedociggniecia
(braki kadrowe, niedo$wiadczenie zotnierzy, trudnosci jezykowe) zwigzane
z rozpoczeciem misji stabilizacyjnej. W generalnej ocenie dominowat poglad,
ze polska strefa w Iraku byta forma nagrody czy rekompensaty za proamery-
kanskie stanowisko Warszawy. Pesymistycznie konstatowano, ze inicjatywa ta
pogtebi podziaty na kontynencie, wzmocni zalezno$¢ Polski od Waszyngtonu
i spowoduje rozsadzenie przez Polske EPBiO%,

Rozejécie sie drog pomiedzy USA, ale tez i poszczegdlnymi cztonkami
UE w kwestii EPBiO, miato apogeum 29 kwietnia 2003 r. w podbrukselskim
Tervuren. Przywddcy Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga uzgodnili $cista
wspotprace w sprawach obronnych w siedmiu obszarach. Gtéwny pomyst
utworzenia niezaleznego od NATO sztabu planowania operacyjnego UE bez
udziatu Wielkiej Brytanii uwazany byt za szczegdlnie kontrowersyjny i wyraz-
nie stojacy w opozycji do Sojuszu'.

Taka postawa czotowych panstw UE zmusita Polske po raz kolejny do
zademonstrowania wiernos$ci wobec Paktu Poinocnoatlantyckiego, ale tez
i do wykazania pewnej gietkosci politycznej w sprawach dotyczacych EPBiO.
9 maja 2003 r. podczas szczytu Trdjkata Weimarskiego we Wroctawiu prezy-
dent A. Kwasniewski zdystansowat si¢ wobec koncepcji budowy europejskich
struktur bezpieczenstwa i obrony oddzielonych od NATO. Zdecydowanie
stwierdzit, ze jakkolwiek Polska ,nie ma watpliwosci odnoénie do wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony”, to uwaza, ze nie powinna ona ,powielaé
roli NATO ani ostabia¢ sojuszu transatlantyckiego. Na to nie chcemy si¢
zgodzi¢. Z polskiego punktu widzenia NATO jest bardzo potrzebne”*!. Po-
dobna postawe zaprezentowal minister obrony Jerzy Szmajdzinski 29 wrze-
$nia 2003 r. w trakcie spotkania ministréw obrony Tréjkata Weimarskiego
w niemieckim nadbattyckim kurorcie Heiliegendamm. Wymijajaco odpowie-
dziat on na lansowany przez Niemcy, Francje, Luksemburg i Belgie projekt
europejskiej inicjatywy obronnej, przewidujacy m.in. utworzenie wspolnego
sztabu, niezaleznego od struktur NATO"2. Jak sie wydaje, polska wywazona
strategia zdata egzamin, poniewaz po spotkaniu premiera Blaira, prezyden-
ta Chiraca i kanclerza Schrédera we wrze$niu 2003 r. w Berlinie doszto do

139 G. Lesser, Grofmacht von Amerikas Gnaden, ,Die Tageszeitung” z5V 2003; D.Oster-
m a n n, Washingtons neuer Keil, ,Frankfurter Rundschau“ z 5V 2003; D.Br6ssler, Der
kleine Sieger, ,Stiddeutsche Zeitung“z 5 V 2003.

WP Schm idt, ESVP und Allianz nach dem Vierergipfel, ,SWP-Aktuell”, nr 20/2003;
Ch. Grant, Wskrzeszenie europejskiej wspétpracy w dziedzinie obrony, ,, NATO-Review”
zima 2003.

11 Weimarer Dreieck webt an engerem Sicherheitsnetz, ,,Die Welt” z 10V 2003; T.Roser, Die
unerwiinschten Drei. In Polen sind zum Treffen mit Berlin und Paris Zweifel an dem Biindnis
laut geworden, ,,Der Tagesspiegel”z 10 V2003; E Mecner, R. Krapiec, Tréjkgt Weimar-
ski we Wroctawiu, ,Gazeta Wyborcza”z9 V2003; A.Rubinowicz-Grindler, Polski
upér i niemieckie leki, ibidem, z 26 V 2003; Kwasniewski we Wroctawiu, ,Rzeczpospolita”
z 10V 2003.

142 Nie wyslemy dodatkowych zotnierzy do Afganistanu, ,Rzeczpospolita” z 29 IX 2003.
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zblizenia stanowisk (utworzenie w listopadzie 2003 r. komorki planowania
operacyjnego przy SHAPE). Zauwazy¢ to mozna byto m.in. 22 pazdziernika
2004 w Saint-Jean-de-Luz na spotkaniu ministréw obrony panstw Trojkata
Weimarskiego, gdzie dominowata juz atmosfera koncyliacji i wzajemnej
zyczliwo$ci. Omowiono kwestie organizacji europejskich sit szybkiego re-
agowania i utworzenia do 2007 r. taktycznej wspdlnej niemiecko-polsko-sto-
wackiej jednostki. Ministrowie zajeli sie tez ocena potencjalnych stref ryzyka
w najblizszym piecioleciu, misjami w Bo$ni i Kosowie, stosunkami Unii Eu-
ropejskiej i NATO z Rosja i Ukraing, sytuacja w Afganistanie i w Iraku. Paryz
i Berlin zastrzegty, ze cho¢ nie wys$la tam swoich zotnierzy, gotowe sg jednak
szkoli¢ irackie stuzby bezpieczenstwa. Dobrze przyjeto polska zapowiedz
przytaczenia sie do francuskiej inicjatywy budowania zandarmerii europej-
skiej. Oficjalnie traktat ustanawiajacy Sily Zandarmerii Europejskiej (EGF)
podpisano 18 pazdziernika 2007 r., a EGF osiggnely zdolno$¢ operacyjna juz
15 grudnia 2007 r. Ostatecznie Polska nie zostata zaproszona do realizacji tego
projektu, jednakze jako posiadajaca wtasng Zandarmerie Wojskowa uzyskata
status partnera EGF, Niemcy natomiast na wiasne zyczenie nie wzieli w tym
udzialu. Trzonem Sit Zandarmerii Europejskiej miaty by¢ jednostki z Francji,
Hiszpanii, Portugalii, Wioch i Holandii'*.

Przystapienie Polski do UE ztozyto na nig zobowigzania aktywnego uczest-
nictwa w tworzeniu EPBiO. Jednakze strona polska deklarujac takg gotowosé,
jednocze$nie dawata do zrozumienia, ze EPBiO nie moze by¢ konkurencyjna
wobec NATO i tworzy¢ alternatywnego systemu bezpieczenstwa'#4. Silnie
teze te eksponowaty rzady SLD, ale realizowaty natozone na RP zadania
w tym zakresie. Nowa koalicja PiS, Samoobrony i LPR w poczatkowym okre-
sie praktycznie ignorowaty EPBiO wskazujac na NATO jako jedynego gwa-
ranta polskiego bezpieczenstwa. Exposé premiera rzadu K. Marcinkiewicza
z 10 listopada 2005 r. wprowadzato swoista dychotomie: cztonkostwo Pol-
ski w UE jako gwarancja rozwoju gospodarczego oraz dobre relacje z USA
wramach NATOjako gwarancja bezpieczenstwa panstwa polskiego. Podobnie
silny akcent na sojusz polsko-amerykanski w NATO potozyt w swoim exposé
premier J. Kaczynski 19 lipca 2006 r. 14

Objecie steru rzadéw przez Angele Merkel spowodowato oczyszczenie
atmosfery wokoét partnerstwa transatlantyckiego i budowanej europejskiej
tozsamosci obronnej. Merkel jeszcze jako przywddczyni opozycji odwiedzita
Stany Zjednoczone w 2001 i 2003 r., gdzie data sie poznaé jako wytrawny,
odpowiedzialny polityk, rozumiejacy potrzebe utrzymywania $cistych wiezi
transatlantyckich.

Powrdt Niemiec do roli tradycyjnego posrednika pomiedzy Paryzem
i Waszyngtonem i jako elementu réwnowagi pomiedzy UE i NATO utatwito

143 Triangle de Weimar a Saint-Jean- de- Luz, http://'www.defense.gouv.fi/sites/ defense/base/breves/
triangle de weimar a_saint-jean-de-luz? &pp=1; G. Dobiecki, Spotkanie ministréw
obrony Tréjkgta Weimarskiego. Polski Zzandarm w Europie, ,Rzeczpospolita” z 23 X 2004.

14 Por.R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony, Warszawa 2005.

45 Fxposé premiera J. Kaczyniskiego, op.cit.
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Polsce zadanie. Niemiecka kanclerz byta $wiadoma sity polskich argumen-
tow, ktore przemawiaty za utrzymaniem pozycji NATO w Europie i sojuszem
z USA. Orientowano si¢, ze w polskim stanowisku réwniez zachodzg zmia-
ny. We wrze$niu 2006 r. premier J. Kaczynski w wywiadzie dla prestizowego
tygodnika ,European Voice” opowiedziat sie za powstaniem silnej armii eu-
ropejskiej i Unig jako ,potega militarng”. Podczas wizyty w Berlinie w koricu
pazdziernika tego roku miat zaproponowa¢ kanclerz Merkel utworzenie
100 tys. armii europejskiej podlegajacej przewodniczacemu Komisji, a ope-
racyjnie dowddztwu NATOW e,

Mozliwos$ci wsp6tpracy obu krajéw na rzecz ustanowienia trwatej i sku-
tecznej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa sg szerokie, ale warto zwrécié
uwage na najistotniejsze elementy:

—wspieranie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa sformutowanej w grud-
niu 2003 1., a zwlaszcza te jej komponenty, ktére uwzgledniaé beda narastajaca
na $wiecie konkurencje w zakresie zrodet energii i zasobdéw wody, katastrofy
naturalne oraz bezpieczenstwo granic zewngtrznych;

—wspdtdziatanie z Niemcamiw ramach istniejgcych statych struktur two-
rzacych EPBiO, a zwlaszcza na forum Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa,
Komitetu Wojskowego, Sztabu Wojskowego i Grupy Polityczno-Wojskowej;

- wspotpraca w ramach utworzonej w lipcu 2004 r. Europejskiej Agencji
Obrony; ktora przewiduje rozwoj zdolnosci obronnych, kooperacje w kwestiach
uzbrojenia, utworzenie europejskiej bazy technologii i przemystu obronnego
oraz rynku sprzetu obronnego, a takze promocje wspotpracy w ramach badan
i rozwoju technologii;

- wsp6lny udziat w misjach pokojowych pod flagag UE i NATO (operacja
Concordiaw Macedonii, Altheaw Bo$niiHercegowiniei Artemis w Demo-
kratycznej Republice Konga). Warto wspomnie¢, ze politycy niemieccy zduzym
zadowoleniem przyjeli polska decyzje o wystaniu kontyngentéw wojskowych
do Afganistanu (wzmocnienie sit) i Libanu, gdzie réwniez w ramach misji
NATO i UE obecne sg wojska niemieckie;

- wspotdziatanie w ramach jednej z grup bojowych, ktére sg rozwinieciem
koncepcji Europejskich Sit Szybkiego Reagowania. W sprawie jej utworzenia,
w maju 2005 r. porozumienie podpisaty Polska, Niemcy, Stowacja, Litwa
i Eotwa. Ma by¢ ona wykorzystywana do utrzymywania pokoju, udzielania
pomocy humanitarnej i ratunkowej oraz do zapobiegania konfliktom w réz-
nych miejscach $§wiata'*;

- promowanie idei Unii Bezpieczenstwa i Obrony przy zatozeniu, ze to

WD Spinant, S. Taylor, Polish premier: EU should be military power, ,,European Voice”
z 31 VIII 2006, http://www.europeanvoice.com/archive/article.asp?id=26070; Distanz zwi-
schen Deutschen und Polen bleibt, ,Der Tagesspiegel” z 31 X2006; PJendroszczyk,
Merkel oferuje bezpieczeristwo energetyczne, ale nie chce méwié o historii, ,Rzeczpospolita”
z 31 X 2006; M. Kam ann, Deutsch-polnischer Gipfel: Notwendiger Konflikt, ,Die Welt”
z 2 X12006.

147 M. Kaim, EU battle groups und civilian headline goal - Zielmarken der ESVP, w: V. Perthes
(Hg.), Europdische Aufen- und Sicherheitspolitik.Aufgaben und Chancen deutschen Rats-
prdsidentschaft, Berlin 2006, s. 19-22; B. G 6 rka-Win ter, Grupy bojowe Unii Europejskiej
- koncepcja, proces formowania, perspektywy, Biuletyn PISM, nr 69/2004.
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NATO bedzie gwarantem wspdlnej obrony w przypadku ataku sit zbrojnych
kraju trzeciego na terytorium Unii Europejskiej;

— popieranie staran idacych w kierunku przeksztatcenia urzedu wysokie-
go pelnomocnika UE ds. EPBiO w urzad ministra spraw zagranicznych UE,
zgodnie z zapisem traktatu konstytucyjnego, wobec ktdrej to inicjatywy Polska
nadal ma duze watpliwosci.

Sporo zamieszania do polsko-niemieckich relacji w ramach EPBiO wpro-
wadzita amerykanska propozycja budowy tarczy antyrakietowej. Rakiety
rozmieszczone w Polsce oraz system radarowy w Czechach chroni¢ miatyby
USA przed atakiem iranskich badz koreanskich rakiet strategicznych. Dopoki
koncepcja ta nie wyszta poza stadium wstepnych polsko-amerykanskich
konsultacji, Niemcy wstrzymywaly sie od zajmowania stanowiska. Przed
podrdza do Polski w marcu 2007 r. w wywiadzie dla niemieckiej stacji telewi-
zyjnej ZDF kanclerz A. Merkel po raz pierwszy wypowiedziala si¢ w kwestii
budowy tarczy antyrakietowej i zasugerowata, ze bedzie namawiaé polskich
przywodcdéw do budowy takiej ostony pod auspicjami NATO. Szef niemieckiej
dyplomacji E-W. Steinmeier wzywat USA do rozmdw w sprawie budowy tarczy
z wszystkimi partnerami, a przede wszystkim z Moskwg. Ostro natomiast
przeciw budowie tarczy wypowiadat sie przewodniczacy wspétrzadzacej SPD
Kurt Beck oraz Guido Westerwelle, lider opozycyjnej partii liberalnej. Ten
ostatni domagat si¢, by powaznie traktowaé rosyjskie zastrzezenia wobec
takiego przedsiewziccias.

21 marca 2007 r. podczas debaty w Bundestagu E-W. Steinmeier ponownie
zaapelowat do USA, aby w sprawie tarczy nie szty na konfrontacje z europejski-
mi partnerami. Ostrzegat przed powrotem ,zimnej wojny” w relacjach Wschod-
-Zachéd i rozkreceniem spirali zbrojen. Przywodca frakeji parlamentarnej
SPDw Bundestagu médwit natomiast o budowie tarczy ,przeciwko broni, ktéra
nie istnieje”. Partie chadecji wzywaty tylko do kontynuowania dyskusji w tej
sprawie, ale nie kryly, ze istniejg r6znice zdan w tonie rzadzacej koalicji'*.

W czasie wizyty niemieckiej kanclerz w Polsce w marcu 2007 r. prezydent
L. Kaczynski przekonywat, ze tarcza antyrakietowa, ktéra zdaniem Merkel
mogta podzieli¢ Europe, to sprawa specjalnych relacji miedzy Polskg a USA.
Obiecywat, ze polskie wtadze zamierzajg przedyskutowac, czy budowa tego
systemu nie powinna by¢ realizowana w ramach NATO '*°,

Wobec pewnych wahan ze strony Warszawy, administracja amerykanska
w marcu 2007 r. wystata do Europy, m.in. do Warszawy, szefa Agencji Obrony

148 Steinmeier warnt vor neuem Wettriisten, ,,Die Welt” z 18 II1 2007; O. Thrinert, Benotigt
Europa eine Raketenabwehr?, ibidem, z 21 111 2007; J. Leith 4 u s e 1, Streit iiber Raketen-
schild. Merkel kritisiert amerikanische Raketenabwehr, , Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 19 111 2007; Merkel za otwartg dyskusjg z Rosjg w sprawie Tarczy, ,Gazeta Wyborcza”
z 12 1112007; B. T. Wielin s ki, Angela Merkel: budujmy tarcze w NATO, ibidem, z 134
11T 2007.

19 Steinmeier warnt vor ,,Kaltem Krieg’, ,Frankfurter Rundschau” z 22 111 2007.

150 G.Lesser, Warschaus Politik der kleinen Schritte, ,, Die Tageszeitung” z 19 I1I12007; Polen-
Besuch der Kanzlerin Merkel zieht positive Bilanz, ,Siiddeutsche Zeitung” z 17 111 2007; G.
Appen zeller, Merkels Polenreise. Das Fiirchten verlernen, ,Der Tagesspiegel” z 19 III
2007.
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Rakietowej generata Henry’ego Oberinga i zastepce sekretarza stanu Daniela
Frieda, ktérzy mieli przekonad, ze tarcza bedzie dobrze stuzy¢ interesom NATO
inie jest zagrozeniem dla bezpieczenistwa Rosji'*!. W wywiadach ujawnili, ze
USA nie zamierzajg bra¢ pod uwage zastrzezen niemieckich, ale tez nie do-
puszczg do nowego podziatu Europy na tym tle. W ich opinii, pomimo amery-
kanskich postulatow, Niemcy od wielu lat nie zwiekszali naktadéw na obrong,
a teraz otrzymac mieli dodatkowg bezptatng ostone. Byli zdania, ze przekazanie
dowddcom NATO kompetencji w sprawie wystrzelenia rakiet z przysztej bazy
w Polsce sparalizuje proces decyzyjny. Przypominali, ze w NATO dyskusje
o budowie systemu obrony antyrakietowej trwaty juz pie¢ lat, ale zadnych
decyzji nie podjeto. Nie zgadzali sie na to — co forsowat rzad Niemiec — aby
realizacje projektu uzalezni¢ od przychylnosci Rosji'>2.

Kiedy 20 sierpnia 2008 r. w obliczu kryzysu gruzinskiego doszto w War-
szawie do podpisania uktadu z USA o budowie elementdw tarczy antyrakie-
towej w Polsce, w Niemczech przyjeto to do wiadomosci, ale jednocze$nie
skwapliwie nagtasniano sprzeciw rzadu rosyjskiego i analizowano rézne
negatywne konsekwencje tego kroku dla bezpieczenstwa europejskiego'>.
Objecie rzadéw w Stanach Zjednoczonych w styczniu 2009 1. przez Baracka
Obame, reprezentujacego odmienng od G.W. Busha filozofie myslenia w kwe-
stiach bezpieczenstwa, odtozyto jednakze realizacje tego projektu na blizej
nieokre$lony czas 154,

Niemieckie przewodnictwo w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r.
skoncentrowane byto na przezwyciezeniu kryzysu zwigzanego z eurokonsty-
tucja i opracowaniu nowego traktatu reformujacego. Nie po$wiecano wickszej
uwagi EPBiO. Na rzadowej li$cie celow do realizacji w tym obszarze w okresie
prezydencji znajdowaly si¢: 1) misje i operacje pokojowe, 2) dalszy rozwoj
zdolno$ci operacyjnych w zakresie zarzadzania kryzysami, 3) wzmocnienie
strategicznego partnerstwa z NATO1 4) koncepcyjny rozwoj idei EPBiO%.

Wojna gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r. stanowita test dla unijnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, poniewaz m.in. wprowadzita pewien dyso-
nans pomiedzy Polska a Francja i Niemcami. Kiedy kanclerz Merkel apelowata
owstrzemiezliwo$¢ i prezydentowi Francji powierzono w imieniu UE trudna
misje przywrdcenia pokoju, do Thilisi udat sie prezydent L. Kaczynski. Nie-
zaleznie od krytycznej opinii premiera D. Tuska i ministra R. Sikorskiego
wspolnie z przywddcami Ukrainy, Litwy, Eotwy i Estonii wyrazit silne poparcie
dla prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego, nie zwazajac na mozliwo$é

BLT Przybylski, Tarcza w trosce o sojusznikéw, ,Rzeczpospolita” z 22 111 2007; J. Bielec-
ki, A.P isalnik, USA: polskie postulaty sq stuszne, ibidem, z 23 11 2007.

127 Bielecki, Nieoddamy tarczy, ibidem, z 15 II1 2007.

153 Polen und Ameryka besiegeln den Raketenschild, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21
VIII 2008; Russland droht Polen wegen Einigung iiber Raketenschild, ibidem, z 16 VIII 2008;
G. Lesser, USA bauen Raketenabwehr in Polen auf, ,Die Tageszeitung” z 20 VIII 2008;
Tarcza obroni Polske, ,Rzeczpospolita” z 21 VIII 2008.

154 Por. J. Kiw e r s k a, Podréz Baracka Obamy po Europie, Biuletyn Instytutu Zachodniego, nr
14/2009, http://www.iz.poznan.pl/news/76_nr%2013.%200bama%20w%20Europie.pdf

155 Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Die Bundesregierung, http://www.eu2007.
de/de /News/download_docs/Februar/ESVPBroschuere.pdf
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zerwania tym samym kruchego rozejmu. W mocnych stowach napietnowat
Rosje, grozac jej ,podjeciem walki”!56,

Préby wprowadzenia sankcji wobec Rosji proponowane przez Francje
i Polske zostaty przez Niemcy odrzucone jako niepozadana préba izolacji Rosji
na arenie miedzynarodowej'’. Po szczycie UE w Brukseli 1 wrze$nia 2008 r.
przyjeto inne rozwigzania. Po wprowadzeniu rozejmu UE wystata do Gruzji
300-osobowg misj¢ obserwatoréw, ktérzy nadzorowaé mieli wprowadzenie
w zycie planu N. Sarkozy’ego. W jej sktad weszto 44 policjantéw i ekspertéw
niemieckich, 10 polskich policjantéw (tacznie z personelem 31 0s6b), a catoscia
kierowat wytrawny niemiecki dyplomata Hansjorg Haber %5

Po dos$wiadczeniach zwigzanych z kryzysem na Kaukazie, na posiedzeniu
Rady Europejskiej 11-12 grudnia 2008 r. w Brukseli postanowiono nada¢ nowy
impuls europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Postanowiono uzgodnié¢
nowe cele dla EPBIiO, ,,aby wzmocni¢ i zoptymalizowa¢ europejskie zdolno-
$ci w najblizszych latach”; podkreslono ,gotowo$¢ UE do dziatania na rzecz
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz faktycznego zapewnienia
bezpieczenstwa swoim obywatelom”!%.

156 Lech Kaczynski w Thilisi: Jeste$my po to, zeby podjgé walke, ,Gazeta Wyborcza” z 12 VII
2008; P Kos$cinski, Lech Kaczynski w Thilisi: Cata Europa musi by¢ tutaj, ibidem, z
13 VIII 2008. Por. K. Schuller, S. Thielbeer, Fiinfsolidarische Prisidenten in Tyflis,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 VIII 2008.

157 Steinmeier: EU darf Russland nicht isolieren, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1 IX
2008.

158 Furopdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Auswirtiges Amt. Bundesministerium
der Verteidigung, http:/www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ESVP.
pdf; Do Gruzji przyjechali unijni obserwatorzy, ,Gazeta Wyborcza” z 30 IX 2008.

159 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencii,
yRocznik Integracji Europejskiej” nr 2/2008, dok. 3, s. 374.
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